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“Importantes interesses dos Estados Unidos... sdo atendidos sempre que uma drea
de instabilidade e conflito é transformada em uma drea de paz e desenvolvimento.
Isso contribui para os nossos interesses econdémicos, reduz a probabilidade da
ocorréncia de desastres humanitdrios e fluxos de refugiados que podem custar
caro, e expande a rede de sociedades que estio trabalbhando para conter ameagas
globais como as drogas ilegais, o crime, o terror e a doenga.”

— Secretéria de Estado Madeleine Albright
Perante a Comissao de Or¢amento da Cimara dos Deputados
Washington, DC, 25 de fevereiro de 1998

Ao nos aproximarmos do 50° aniversdrio da primeira operagio de manutengio de paz da ONU,
Agenda de Politica Externa examina as missoes de manutengao de paz no mundo inteiro e o papel
dos Estados Unidos nesses esforcos. A revista examina a histdria e a evolu¢ao da manutengio da
paz desde que a UN Truce Supervision Organization [Organizagao de Supervisao da Trégua, da
ONU] (UNTSO) — considerada a primeira operagio de manutengio de paz da ONU - foi
criada pela Resolugao n.° 50 do Conselho de Seguranga da ONU, em 29 de maio de 1948.
Funciondrios de alto nivel dos Departamentos de Estado e de Defesa dos Estados Unidos, das
Nagoes Unidas, e da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte, apresentam uma visao geral da
politica e dos objetivos de manuten¢ao de paz dos Estados Unidos. A revista também apresenta

um relatério sobre recentes pesquisas de opinido ptblica conduzidas nos Estados Unidos e

estatisticas que descrevem as operagdes de manutengio de paz da ONU.
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ENFASE

OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ DA ONU:
INVESTIMENTOS NA PAZ QUE SAO COMPENSADORES

Edmund J. Hull
Diretor, Escritério de Manutengio da Paz e Operagoes Humanitdrias
[Office of Peacekeeping and Humanitarian Operations],
Departamento de Estado

As operagoes de manuten¢io da paz da ONU, em muitas situagoes, permitem que os Estados Unidos "influenciem os

eventos sem assumir totalmente a responsabilidade dos custos e riscos, " diz Hull. Os americanos "tém muito interesse em
que os conflitos sejam contidos, a desordem social seja minimizada, e os padroes internacionais de comportamento sejam
respeitados... Devemos manter a flexibilidade de usar as operagoes de manutengio de paz da ONU como uma alternativa
vidvel" para reagir a emergéncias internacionais. Hull é o Diretor do Escritdrio de Manutengio da Paz e Operagoes

Humanitdrias, Departamento de Assuntos Relacionados as Organizacoes Internacionass, do Departamento de Estado.

VISAO GERAL

Durante a Guerra Fria, as Na¢oes Unidas s6 podiam
langar mao das operagdes multilaterais de paz nos
poucos casos em que os interesses da Unido Soviética e
do Ocidente nio eram conflitantes. Nos 40 anos desde
1948 — quando a primeira missao de manutengio de
paz da ONU foi criada — até 1988, o Conselho de
Seguranga da ONU aprovou um total de 13 operagoes
desse tipo. Portanto, quase nio havia necessidade de
uma politica formal dos Estados Unidos para a
manutengao da paz durante esse tempo.

O final da Guerra Fria trouxe oportunidades histéricas,
mas trouxe também desafios histéricos para a
comunidade internacional. Agora que o mundo nio
estd mais dividido em blocos ideoldgicos rivais, as
fac¢des beligerantes em lugares como o Camboja, El
Salvador, Mocambique, e Angola apelam para a
comunidade internacional, e mais particularmente para
as Nagoes Unidas, para pedir ajuda no sentido de fazer
com que a luta chegue a um fim e para conseguir a
reconciliagdo politica. Infelizmente, a0 mesmo tempo,
em outras partes do mundo, a diminui¢ao da
possibilidade de um conflito entre o Oriente e o
Ocidente foi acompanhada pela erup¢io de uma série
de conflitos que nao eram guerras tradicionais, e que
também ndo eram tdo acessiveis aos esforgos
tradicionais de manutencao da paz. Enquanto isso, o
sucesso da coalizao que agiu na Guerra do Golfo, ao
repelir a invasio iraquiana ao Kuwait, fortaleceu as
esperangas de que as coalizdes internacionais, agora,

pudessem ser formadas com mais facilidade para repelir
agressoes.

Nos Bélcas e em partes da antiga Unido Soviética, o fim
do controle comunista permitiu que antigos conflitos
étnicos e religiosos voltassem 2 tona com nova furia. Na
Africa, governos e movimentos politicos se beneficiaram
de 6dios pessoais, entre clas, e entre etnias, para fazer
campanhas de selvageria humana em uma escala poucas
vezes vista neste século. Esses tipos de conflitos foram
marcados pelos deslocamentos de grandes quantidades
de civis cuja fuga para estados vizinhos ameagava
desestabilizar suas regides e criar uma necessidade de
assisténcia humanitdria internacional em grande escala,
e assisténcia aos refugiados. Em vdrios casos, nenhuma
grande poténcia tinha um interesse suficientemente
significativo para formar e liderar uma coalizao, como a
que foi formada no caso do Kuwait. Portanto, as
tentativas de lidar com esses conflitos se concentraram,
inicialmente, na implementa¢ao de missdes de
manutengao de paz da ONU.

Isso resultou na revitalizagao do Conselho de Seguranca
da ONU, que estava paralisado hd muito tempo.
Concebida como a guardia da paz e da seguranga da
comunidade internacional, a Organizagdo das Nagoes
Unidas se viu frente a frente com uma demanda sem
precedentes de intervengao e expectativas mais altas no
que se referia a sua capacidade de reagir. Em Ruanda,
na Somilia, e na Bésnia, esses esforcos falharam, e ficou
provado que eles estavam muito além da capacidade das



Nagoes Unidas propriamente dita. Em outros casos, as
operagdes da ONU provaram ser especialmente tteis
para acabar com conflitos que haviam custado caro aos
Estados Unidos durante os anos da Guerra Fria. Os
membros das tropas de manutengao da paz da ONU
tém ajudado o Camboja, Mogambique, El Salvador, e
mais recentemente, a Guatemala e a Libéria a por um
fim a guerras civis devastadoras.

INTERESSES DOS ESTADOS UNIDOS

Durante o seu governo, o presidente Bush observou que
as Nagoes Unidas estavam "se projetando como um
instrumento central para a prevencio e resolugao de
conflitos e a preservacio da paz. Aproximadamente na
mesma época o ex-presidente Reagan ressaltou a
necessidade de uma "forga permanente da ONU — um
exército de consciéncia — equipada e preparada para
estabelecer santudrios humanitérios pela forga se
necessdrio." O ex-secretdrio de estado James Baker
disse, em 1992, "a atividade de manutengao da paz da
ONU ¢ uma excelente compra e nés deverfamos
reconhecer isso...Gastamos trilhoes de délares para
vencer a Guerra Fria e deverfamos estar dispostos a
gastar milhoes de délares para garantir a paz..."
Governos sucessivos dos Estados Unidos tém
compreendido que a participagdo dos Estados Unidos
nas Nag¢oes Unidas serve para defender os interesses da
América e para promover a causa da paz mundial.

As operagoes multilaterais de paz da ONU e de outras
organizagdes, em certas ocasioes, representam a melhor
maneira de impedir, conter ou resolver conflitos que
poderiam, em outras circunstincias, ter um custo muito
mais elevado e ser muito mais mortais. Esses conflitos ji
custaram, ao contribuinte americano, bilhées de ddlares
em apoio e assisténcia humanitéria. A ajuda de
emergéncia nos casos de conflito na Africa ¢ igual, e
muitas vezes excede, todo o nosso orgamento de
desenvolvimento para o continente. Os americanos
pagam pela guerra de muitas formas; por outro lado,
nds nos beneficiamos da paz. Nos locais em que a
Organiza¢ao das Nagoes Unidas continua a usar pessoal
militar neutro para separar combatentes — no Oriente
Médio, em Chipre e na fronteira entre a Indiaeo
Paquistao — o risco do retorno a uma situagao de guerra
é real, e em cada um desses casos, importantes interesses
dos Estados Unidos seriam afetados se a guerra
recomegasse.

As operagbes de manutengio de paz da ONU
continuam a oferecer aos Estados Unidos uma valiosa
opgao para lidar com ameagas a paz e & seguranca em
nivel internacional, antes que elas afetem os nossos
interesses tdo diretamente que nos fagam pensar em
uma agao militar unilateral por parte dos Estados
Unidos. A Organizagao das Nagoes Unidas, além disso,
nos proporciona uma estrutura, mutuamente aceita,
para a divisdo de responsabilidades. Hoje, hd menos de
700 americanos entre os 14.700 policiais civis e
militares que estdo servindo nas 16 missdes que a ONU
possui no mundo inteiro. E embora tenhamos um
compromisso de pagar 25 por cento do custo das
operagdes que aprovamos no Conselho de Seguranga,
trabalhar por meio das Nag¢oes Unidas significa que
outros pagam a maior parte dos custos. Nds também
nos beneficiamos por sermos capazes de nos fazer valer
da voz da comunidade das nagoes em nome de uma
causa que apoiamos.

As operagoes de manutengdo de paz da ONU se
encaixam em um espectro de opgdes para lidar com os
conflitos e com a instabilidade. Dependendo da
natureza da crise e do grau em que os interesses vitais
dos Estados Unidos estao em jogo, podemos contar
com a diplomacia ou apelar para a a¢do direta das forcas
armadas dos Estados Unidos. O que as operagdes de
manuten¢ao de paz da ONU nos oferecem é um meio
termo entre essas extremidades do espectro e uma
estrutura mutuamente aceita para compartilhar a
responsabilidade com outros. Trata-se de um
instrumento que, quando corretamente usado, j4
mostrou o seu valor muitas vezes.

Ll(;éES APRENDIDAS

A experiéncia dos esforgos para a manuten¢ao da paz na
Bésnia e na Somdlia nos ensinou algumas poderosas
licoes a respeito dos limites do que as tropas de
manutengio da paz podem fazer quando os beligerantes
ainda estao engajados na violéncia. Isso nao significa
dizer que essas operagoes nao salvaram milhares de
vidas e no permitiram a entrega de suprimentos para
apoio a pessoas inocentes. Mas o histérico dessas
operagbes demonstra claramente que a comunidade
internacional tinha que considerar outras op¢oes se ela
julgasse que uma ameaga 2 paz e a seguranga em nivel
internacional exigisse uma intervengao, embora as



partes envolvidas ainda nao tivessem resolvido iniciar
um processo politico para resolver o conflito.

Em meados de 1994, o governo adotou uma politica
formal para a reforma das opera¢oes multilaterais de
paz. Reconhecendo as limitagoes da ONU, o governo
se comprometeu a trazer os rigores da andlise militar e
politica a cada nova missao de paz da ONU.
Atendendo a nossos pedidos, o Conselho de Seguranca
agiu, mais ou menos na mesma época, no sentido de
adotar um conjunto similar de normas para as sua
deliberagoes. Os Estados Unidos apdiam operagoes de
paz bem definidas, geralmente, como um ferramenta
para proporcionar janelas finitas de oportunidade, para
permitir que os combatentes resolvam suas diferengas e
que as sociedades desestruturadas comecem a se
reconstituir. As operagdes de paz nao devem ser
compromissos sem um fim definido. Em vez disso, elas
devem ser vinculadas a solug¢bes politicas concretas. Na
medida do possivel, cada operagio de paz da ONU
deve ter um prazo especifico vinculado a objetivos
intermedidrios ou finais, uma estratégia politico-militar
integrada, bem coordenada, com esforgos de assisténcia
humanitdria, niveis especificados de contingentes, e
uma estimativa orgamentdria firme. Nos casos em que
se estudar a possibilidade da participagao de tropas
americanas, os fatores a serem considerados sio ainda
mais rigorosos. A participagio dos Estados Unidos deve
defender os interesses dos Estados Unidos e deve ser
considerada necessdria para o sucesso da operagao. O
presidente Clinton nunca abriu mao do comando das
forgas dos Estados Unidos—e nunca o fard.

Além do maior rigor no processo decisério, tem havido
melhorias substanciais na capacidade que a ONU tem
de planejar e administrar responsabilidades ampliadas
no campo da manutengio da paz, O Departamento de
Operag¢oes de Manutengao da Paz da ONU foi
ampliado e reorganizado. Um Centro de Situagoes, que
funciona 24 horas por dia, foi estabelecido, com
moderna infra-estrutura de comunicagoes e
processamento de informagoes. Os Estados Unidos tém
cedido efetivos militares americanos para ajudar a
manter esse departamento em funcionamento e para
profissionalizd-lo. Continuamos a trabalhar em
conjunto com as Nagoes Unidas para aperfeicoar sua
capacidade de responder rapidamente em Ambito
mundial.

Essa cooperacio, que dé4 continuidade ao trabalho
iniciado pelos governos anteriores, e recebe informagdes
das preocupages do Congresso e da nossa experiéncia
recente, tem como objetivo garantir que o nosso uso
das operagbes de manutengio da paz seja seletivo e mais
eficaz. Na condigao de um dos membros permanentes
do Conselho de Seguranga, podemos vetar qualquer
operagao da ONU que nio coincida com os nossos
interesses. Os Estados Unidos nao apdiam a existéncia
de um exército permanente da ONU; da mesma forma,
nao atribuimos a unidades especificas das forgas
armadas dos Estados Unidos a missdo de participar das
operagdes da ONU. Fornecemos informagoes a respeito
da capacidade dos Estados Unidos para a manuteng¢ao
de bancos de dados e para fins de planejamento.

Como resultado dessa abordagem mais disciplinada,
nos ultimos anos tem havido uma diminuicao
dramadtica na escala e no custo das operagoes de
manuten¢ao de paz da ONU. No dpice das operagoes
de paz da ONU, no verdo de 1993, havia 78.000
capacetes azuis no mundo inteiro. Hoje, hd menos de
15.000. Da mesma forma, o custo total, anual, para os
Estados Unidos, das operagdes de manutengao de paz,
diminuiu de mais de 1 milhdo de délares para menos
de 300 milhoes de délares para cada um dos tltimos
anos.

AS OPERAGCOES DE MANUTENGAO DE PAZ
DA ONU NA ATUALIDADE

Desde a adogao dessa nova abordagem para a
manuteng¢ao da paz, um nimero menor de missoes da
ONU tem sido criadas, e tem havido uma tendéncia
maior, por parte do Conselho de Seguranca, para
solicitar a outras organizagbes que executem as
operagdes que excedam a capacidade da ONU. Esse foi
o caso no Haiti, onde uma for¢a multinacional,
liderada pelos Estados Unidos, entrou primeiro no pais
para estabelecer um ambiente seguro e estdvel no qual
as responsabilidades de manuten¢ao de paz pudessem
ser repassadas para uma missao tradicional da ONU.
Apés os acordos de Dayton, houve uma divisao de
trabalho entre a OTAN e as Nag¢oes Unidas, com a
IFOR (Interim Force) [For¢a Tempordria] e agora a
SFOR (Stabilization Force) [Forca de Estabilizagao]
assumindo a responsabilidade dos aspectos militares da
implementagio na Bésnia, enquanto as Nagoes Unidas



ajudaram a policiar a reforma e a reintegragao pacifica
da Eslavénia Oriental 4 Croécia.

Outras organizagdes regionais tém assumido a lideranca
em dreas que sio do seu interesse, freqiientemente com
o aval do Conselho de Seguranga. Isso aconteceu na
Albania, para onde uma missdo, liderada pela Itdlia, da
OSCE (Organization for Security and Cooperation in
Europe) [Organizagao Para a Seguranga e Cooperagao
na Europa] foi enviada, para ajudar a estabilizar a
situagdo e permitir a entrega de suprimentos de ajuda
humanitdria. Isso também aconteceu na Republica
Centro-Africana, onde uma for¢a multinacional
africana, liderada pela Franga, interveio e abafou, com
sucesso, uma série de motins militares. Tem havido,
também, operagdes de manutengao de paz baseadas em
certas regioes, na Libéria, em Serra Leoa, e no Cducaso,
com o deslocamento de grandes contingentes de tropas
de paz da Comunidade Econdmica dos Estados as
Africa Ocidental [Economic Community of West
African States] (na Libéria e em Serra Leoa) e da
Comunidade dos Estados Independentes (na Geérgia e
no Tajiquistao). Em todo os casos, com exce¢ao de
Serra Leoa, pequenas missdes de observadores da ONU,
atualmente servem como autoridades neutras,
trabalhando em conjunto com esses esforgos regionais.

No futuro, o mais provdvel é que a Organizagio das
Nacoes Unidas receba a incumbéncia de liderar missées
de manutencao da paz nos locais em que os beligerantes
tenham concordado em fazer um cessar fogo e um
acordo de paz, mas que requeiram ajuda externa na
implementagao desse acordo. O histérico da ONU na
execugao desse tipo de missao é 6timo. Operagoes de
manutengao de paz, concluidas com sucesso no
Camboja, El Salvador, Mogambique, Guatemala, e
Eslovénia Oriental, sao exemplos da capacidade da
ONU de desempenhar esse papel. Missoes em
andamento, dessa natureza, em Angola e no Tajiquistao
estao progredindo bastante no sentido de alcangar seus
objetivos. Cada vez mais, a policia civil da ONU serd
solicitada para monitorar, orientar, e treinar as policias
locais que tém uma importincia vital na restauragao da
estabilidade e na facilitagao da saida das tropas de
manutengio de paz.

As operagdes da ONU atenderam aos objetivos de
seguranga e de politica externa dos Estados Unidos de
vérias maneiras nos tltimos anos. Por exemplo:

* A missao de Observagio da ONU [UN Observer
Mission] na Libéria (UNOMIL), trabalhando em
conjunto com o grupo da Africa Ocidental para a
Monitoragao do cessar-fogo [West African cease-fire
Monitoring Group] (ECOMOG), ajudou a
proporcionar um ambiente adequado para que
houvesse uma elei¢do presidencial livre e justa, que pos
fim a uma década de agitagdes naquele pais.

* Na Guatemala, um pequeno grupo de observadores
da ONU supervisionou com sucesso, durante um
periodo de trés meses, a desmobilizagdo, e as primeiras
etapas da integra¢do a sociedade, de um forga de
guerrilheiros que havia operado no pais durante quase
quarenta anos.

* A Administra¢ao de Transi¢ao da ONU Para a
Eslavénia Oriental [UN Transitional Administration
for Eastern Slavonia] (UNTAEYS) facilitou, com
sucesso, a reintegragdo pacifica da regido a Crodcia e
eliminou a possibilidade de um possivel confronto entre
a Crodcia e a antiga Republica Iugoslava.

* No Haiti, todas as forcas militares da ONU puderam
se retirar, deixando apenas uma pequena operagio de
policia civil da ONU para continuar a trabalhar no
sentido de profissionalizar, de acordo com os principios
democrdticos internacionais de policiamento, a Policia
Nacional do Haiti.

* No Tajiquistao, uma pequena missio de observadores
da ONU continua ajudando o governo e o principal
movimento de oposi¢ao a implementar um acordo de
paz, para por um fim a sua guerra civil.

* Em Angola, uma pequena missao da ONU, oriunda
de uma forca da ONU de 7.000 pessoas que havia no
pais em 1996, estd supervisionando as fases finais da
implementagio dos protocolos de Lusaka.

* As operagoes da ONU estao ajudando a evitar o
ressurgimento da violéncia no Chipre, entre dois
aliados da OTAN, a Turquia e a Grécia; entre a [ndia e
o Paquistdo por causa da Cachemira; e entre Israel e
seus vizinhos no Oriente Médio.

* Ao longo da fronteira entre o Iraque e o Kuwait, uma
missao de observadores da ONU (financiada, em
grande parte pelo Kuwait) estd monitorando os



movimentos de tropas do Iraque e demonstrando que o
mundo continua firme na sua oposi¢ao as ambigoes
expansionistas de Saddam Hussein.

* Na Africa Central, uma pequena forga da ONU
trabalhard em conjunto com uma forga inter-africana
para ajudar a manter a ordem enquanto o governo
implementa as reformas politicas, militares e
econdmicas bésicas que possam garantir a estabilidade
da Republica Centro-Africana a longo prazo.

CONCLUSAO

N3o esperamos que a Organizagdo das Na¢oes Unidas
defenda os nossos interesses vitais, e nem podemos
esperar que a ONU seja eficaz onde a aplicagio decisiva
de forca militar é necessdria. Mas, em muitas
circunstancias, a Organizagao das Nag¢oes Unidas nos
permitird influenciar os eventos sem assumir a
responsabilidade total dos custos e riscos. Gragas a
ONU, o peso da lei e a opiniao mundial ajudam a
promover as causas e principios que apoiamos. Ela pode
proporcionar uma medida de confianga as fac¢oes
beligerantes que j4 estao cansadas da guerra mas que
ainda nio se decidiram a fazer a paz. E quanto maior a
capacidade que a Organiza¢ao das Nagoes Unidas tiver
de conter conflitos, menor serd a probabilidade de
termos que deslocar nossas forgas armadas. Os Estados
Unidos nao so a policia do mundo, mas nds,
americanos, temos o maior interesse na contengao dos
conflitos, na minimizacio da desorganizagio social, e

AGENDA DE POLITICA EXTERNA DOS EUA

REVISTA ELETRONICA DA AGENCIA DE INFORMACOES DOS EUA

10

no respeito aos padrdes internacionais de
comportamento. Quando as emergéncias surgirem,
responderemos de acordo com os nossos interesses, as
vezes sozinhos, as vezes fazendo parte de uma coalizdo,
e s vezes através do mecanismo de uma organizagao
internacional. Precisamos manter a flexibilidade de
empregar as operagoes de manutengio de paz da ONU
como uma alternativa vidvel, para nio termos que
enfrentar uma escolha cruel cada vez que um conflito
estrangeiro ameagar os nossos interesses: uma escolha
moralmente inaceitdvel entre nao fazer nada e intervir
unilateralmente, com os soldados americanos
assumindo todos os riscos.

As operagdes de manutengio de paz tém a capacidade,
nas circunstancias certas, de separar adversdrios, manter
tréguas, facilitar a ajuda humanitdria, permitir que os
refugiados e pessoas deslocadas voltem para casa,
desmobilizar combatentes, e criar condicoes sob as
quais a reconciliagdo politica possa ocorrer e elei¢oes
livres possam ser realizadas. Tais operagoes de
manuten¢ao de paz da ONU — cuidadosamente
concebidas, sempre em fase de amadurecimento, e
realizadas com sucesso — sdo investimentos na paz,
altamente compensadores. Elas podem ajudar a
alimentar novas democracias a diminuir a onda global
de refugiados, reduzir a probabilidade de intervengoes
indesejadas por parte de poténcias regionais, e impedir
que pequenas guerras se transformem em conflitos
maiores cujo preco em vidas e tesouros seria muito mais

elevado.
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A ATIVIDADE DE MANUTENCAO DA PAZ DA ONU TRABALHA
A PARTIR DA LICOES APRENDIDAS E DO PROGRESSO OBTIDO

Uma avalia¢io da embaixadora americana Nancy Soderberg
Representante Alternativa dos Estados Unidos Para Questoes Politicas Especiais nas Nagoes Unidas [Alternate
U.S. Representative for Special Political Affairs, United Nations]

Nos siltimos anos, 0 Departamento de Operagies de Manuten¢io da Paz da ONU [Department of Peacekeeping
Operations] (DPKO) tem apresentado "melhorias significativas na capacidade de resposta operacional, na capacidade de
se sustentar logisticamente, e na transparéncia e responsabilidade financeira no que se refere as operacoes de manutengio
de paz," diz a embaixadora Nancy Soderberg, dos Estados Unidos. "Agora que o volume das operagoes de manutencio de
paz estd se estabilizando, 0 DPKP pode se beneficiar do progresso conseguido nos viltimos anos para enfrentar os desafios

Jfuturos na drea da manutengio da paz, com uma capacidade de gerenciamento que se mantém estdvel. " Soderberg é
Representante Alternativa dos Estados Unidos Para Questoes Politicas Especiais nas Nagoes Unidas [Alternate U.S.
Representative for Special Political Affairs, United Nations]. A seguir apresentamos as respostas de Soderberg as perguntas
[feitas pela “Agenda de Politica Externa dos EUA”

PerGUNTA:A senhora poderia descrever a extensao do
envolvimento dos Estados Unidos nas operacoes de
manutengio da paz da ONU?

Sopereera: Até 15 de abril, havia 16 operagoes de
manutenc¢io da paz da ONU em andamento,
envolvendo aproximadamente 14.700 pessoas. Todas as
operagdes de manuten¢ao da paz da ONU sao
autorizadas e continuamente avaliadas pelo Conselho
de Seguranga da ONU. Como membro permanente do
Conselho de Seguranga, os Estados Unidos tém um
papel predominante na avaliagao da necessidade de
cada nova operagao de manutengao de paz, na decisao
de dar inicio a uma nova opera¢io de manutengio de
paz, orientar a operagio de manutengao da paz em
andamento para que ela siga na direcdo certa, e encerrar
a operagao de manutengao da paz no momento certo.
Devido ao fato de os Estados Unidos terem o direito de
veto no Conselho de Seguranga, uma operagao de
manutenc¢io da paz da ONU nio pode ser autorizada
sem o seu apoio. A contribui¢ao dos Estados Unidos,
sob a forma de tropas para as operagoes dessa natureza
da ONU sempre foi importante. Com 681 pessoas em
fevereiro de 1998, os Estados Unidos estavam no oitavo
lugar entre as 71 nagbes que enviam tropas,
observadores militares, e monitores de policia civil para
as operagoes de manutengio da paz da ONU. No
momento, existem americanos servindo em operagoes
de manutenc¢ao da paz e missdes de observagao da

11

ONU, em virias partes do mundo, incluindo o Haiti, a
Bésnia, a antiga republica iugoslava da Macedonia, o
Saara Ocidental, a Gedrgia, e o Oriente Médio.

P: De que forma a ONU determina quando e onde
organizar uma operagio de manutencio da paz? Esse é
um processo eficaz?

Sopereera: Segundo o Estatuto da ONU, o Conselho
de Seguranca tem a obrigagao de tratar das situagoes,
no mundo inteiro, que ameacem a manutengio da paz
e da seguranga internacional. Qualquer membro do
Conselho de Seguranga, seja por sua conta, ou
atendendo a um pedido de qualquer nagdo, pode,
formalmente, denunciar ao Conselho a existéncia de
uma ameaga a paz e 4 seguranga, ¢ pode também dizer
se uma opera¢ao de manutenc¢io da paz deve ser
considerada. A pedido do Conselho de Seguranga, e sob
a superviso do Secretdrio Geral da ONU, o
Secretariado da ONU prepara planos de contingéncia
detalhados e estimativas orgamentdrias que ajudam o
Conselho de Seguranca a tomar decisoes baseadas em
informagdes, sobre a prudéncia e a utilidade de uma
operagio de manutengio da paz da ONU que estiver
sendo considerada. Ao mesmo tempo, membros do
Conselho de Seguranca trabalham em conjunto,
informalmente, e consultam as suas capitais para
determinar o mandato da operagio. Em cada caso,
pede-se ao Conselho de Seguranga que chegue a um



consenso a respeito da resposta apropriada as ameagas a
paz e a seguranga em nivel internacional.

P: Nos tltimos anos, a Organizagao das Nagdes Unidas
mudou a abrangéncia e o mandato das operacoes de
manutencio da paz, incluindo, por exemplo, o uso de
policia civil para treinar os policiais locais. Como os
Estados Unidos vém essa mudanca?

sopereera: O Conselho de Seguranga da ONU e o
Secretariado da ONU aprenderam muitas licoes
importantes em Ruanda, na Somilia e na antiga
Tugoslévia, e cada operagao subseqiiente. A mudanga
que vocé mencionou reflete essa evolu¢ao, que tem sido
decididamente positiva, refletindo as realidades de hoje.
Aprendemos quais sdo os limites e qual ¢ a utilidade das
operagbes de manuten¢io da paz da ONU, e o mesmo
tempo desenvolvemos uma percep¢ao da importincia
de ter um planejamento para as contingéncias; de
respostas mais rdpidas; de uma logistica mais
simplificada, com maior transparéncia e
responsabilidade; e total integragao dos esforgos
politicos, humanitdrios, e de manutengio da paz. Essas
licoes foram implementadas as operagoes atuais de
manutengio da paz. A paz é grandemente fortalecida
quando um sistema, digno de crédito, de garantia do
cumprimento da lei, estd sendo utilizado, quando um
processo politico genuino se encontra a disposigao dos
cidadaos, e quando as pessoas podem viver nos seus
lares e freqiientar suas escolas e igrejas. No que diz
respeito 2 policia civil, a Organizacio das Nagoes
Unidas pode fazer uma contribuigao muito positiva no
sentido de garantir a estabilidade e a paz, deslocando
forgas policiais civis internacionais para ajudar a treinar,
orientar, e monitorar a policia local e nacional.

P: Apds a expansao do papel das tropas de manutengao
de paz, héd outras entidades da Organizacio das Nagoes
Unidas mais envolvidas nas operagdes de manutengio
da paz?

Sopereere: Um dos principais progressos nas
operagdes de manutengio da paz da ONU nos dltimos
dois anos foi a integragao dos vérios departamentos do
Secretariado da ONU e nas Agéncias Especializadas da
ONU no planejamento e na participagio dessas
operagdes. Um dos mais importantes elementos do
pacote Via I do secretdrio-geral Kofi Annan era
assegurar a total coordenagao interdepartamental dos
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elementos politicos, humanitdrios, e militares das
operagdes de manutengio da paz da ONU. Hoje, o
Departamento de Operagoes de Manutengao da Paz da
ONU funciona em conjunto com o Departamento de
Assuntos Politicos, o Departamento de Assuntos
Humanitérios, o Escritério de Assuntos Legais, o Alto
Comissariado de Refugiados e Direitos Humanos, ¢ o
Programa Mundial de Alimentagio, no planejamento e
execugao das operagdes de manutengao da paz da

ONU.

P: O governo dos Estados Unidos est4 trabalhando
com afinco para reformar a Organizagao das Nagoes
Unidas e para tornd-la mais eficiente. Quais s3o as
mudangas que a senhora gostaria de ver nas operacoes
de manutengio da paz da ONU?

Sopereera: No decorrer dos tltimos anos, a sede da
ONU conseguiu fazer um progresso significativo no
sentido de planejar e executar com eficdcia as operagoes
de manutengio da paz. O Departamento de Operagoes
de Manutengio da Paz da ONU (DPKO) conseguiu
fazer melhorias significativas na capacidade de resposta
operacional, sustentagao logistica, e transparéncia e
responsabilidade financeira no que tange as operagoes
de manutencao da paz. Agora, com a estabilizagao do
volume de opera¢des de manutencio da paz, o DPKO
pode se beneficiar do progresso obtido nos dltimos anos
para enfrentar os desafios futuros na drea da
manutengao da paz, com uma capacidade gerencial
mais bem estabelecida.

Além disso, os Estados Unidos e outros paises membros
estao trabalhando com a Organizacio das Nagoes
Unidas para simplificar a organiza¢io do DPKO e
implementar uma estratégia mundial de gerenciamento
de ativos — incluindo um sistema automatizado e
integrado de gerenciamento de inventério,
gerenciamento de manutengo, e suprimentos. Estamos
continuando com o desenvolvimento da Base de
Logistica da ONU em Brindisi, Itdlia, como parte
integral do programa mundial de gerenciamento de
ativos. E estamos ajudando a desenvolver o Quartel
General das Missoes de Posicionamento Répido. Essas
providéncias dardo a Organizacao das Nagoes Unidas as
condi¢bes de responder rapidamente as emergéncias na
drea de manutengdo da paz, assim como na 4rea
humanitdria; manter o crescimento no desenvolvimento
de contratos de contingéncia para prestar apoio a



operagdes de manutengao da paz; completar a
implementacio das normas da ONU a respeito da
seguranca das informagdes; e manter o crescimento do
Sistema de Prontidao da ONU, no qual a Organizagio
das Nagoes Unidas e os estados-membros
compartilham informagoes detalhadas para facilitar o
planejamento e a preparagdo das missoes de
manuten¢ao da paz.

P: Antes de os Estados Unidos poderem atribuir
recursos a uma operagiao de manutengio da paz, o
governo precisa seguir um procedimento de notificagao
ao Congresso. A senhora poderia descrever esse
processo, por favor?

Sopereera: De acordo com a lei, o governo tem a
obrigagio de notificar o Congresso 15 dias antes de
votar no Conselho de Seguranga da ONU a favor de
qualquer missio de manutengio de paz — seja ela uma
missao nova ou a expansao de uma missao em
andamento. A finalidade desse periodo ¢ permitir que o
Congresso apresente quaisquer perguntas ou objecoes a
respeito das propostas. Nesse periodo, o governo tem
também uma oportunidade de explicar ao Congresso os
detalhes da operagdo, os custos previstos, a ameaga a
paz e & seguranga em nivel internacional, e os interesses
referentes 4 segurancga nacional dos Estados Unidos, de
modo geral. Embora qualquer membro do Congresso
possa pedir informagoes, geralmente as comissoes que
tém jurisdigao sobre quaisquer despesas com as
operagdes de manutengio da paz e com as regioes
envolvidas serdo consultados. Tais comissoes s3o a
Comissao de Relagoes Exteriores do Senado; a
Comissio de Relagoes Internacionais da Cimara;
Comissoes de Or¢amento da Cimara e do Senado a
Respeito do Comércio, da Justica, do Estado, do Poder
Judicidrio e dos C)rgios Governamentais Relacionados;
a Comissao do Senado para as Forcas Armadas; e a
Comissao de Seguran¢a Nacional da Camara. Na
maioria dos casos, apds muitas consultas, o governo e o
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Congresso tém concordado nas questdes referentes a de
manutengao da paz.

P: Recentemente vimos, em Serra Leoa, uma
organizagao regional — a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental [Economic Community of
West African States] (ECOWAS) — organizar um
contingente militar para devolver o poder a um governo
eleito, apés o mesmo ter sido derrubado por um golpe
militar. Os Estados Unidos apdiam esse tipo de agio
por parte de organizagbes regionais de manutengao da
paz?

Sopereera: No caso de Serra Leoa, o Conselho de
Seguranga — incluindo os Estados Unidos — endossou o
papel da ECOWAS na devolugao do poder ao governo
do presidente Ahmad Tejan Kabbah. Cada vez mais, a
Organizagio das Nagoes Unidas estd trabalhando com
organizagdes regionais para ajudar a ampliar a sua
capacidade de tratar dos aspectos politicos,
humanitdrios e de manutengao da paz, da resolugao de
conflitos. Embora a Organizagio das Nagoes Unidas
continue a ser a institui¢ado com a maior capacidade de
planejar e conduzir operagdes de manutengao da paz,
no mundo, as organizagdes regionais podem ter um
importante papel quando se trata de progredir no
sentido de resolver os problemas por sua conta. O
envolvimento em nivel regional pode também ajudar os
paises a desenvolver qualifica¢bes essenciais para tratar
dos problemas antes que eles se transformem em crises
internacionais. A Iniciativa de Resposta as Crises na
Aftica, por exemplo, foi desenvolvida pelo presidente
Clinton para ajudar os paises africanos a adquirir a
capacidade de trabalhar em conjunto, seja sob a forma
de uma coalizao multinacional sob a bandeira da ONU
no caso de uma crise humanitdria, ou em uma situagao

tradicional de manutengao da paz.
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POLITICA DA MANUTENCAO DA PAZ: A OPINIAO DO
DEPARTAMENTO DE DEFESA

James A. Schear
Vice-Secretdrio Assistente de Defesa Para Assuntos Referentes a Manutengdo da Paz e a Assisténcia
Humanitdria
[Deputy Assistant Secretary of Defense for Peacekeeping and Humanitarian Assistance]

Operagoes eficazes de manutengio da paz requerem treinamento realista para tratar dos cinco elementos das operagoes
modernas de paz: terreno, condigoes meteoroldgicas, refugiados, organizagoes ndo-governamentais, e a midia. No entanto,
em tiltima andlise, para que se obtenha bons resultados é necessdria a utilizacio de uma série de instrumentos militares e

civis de manutengio da paz, diz Schear, assim como uma sauddvel dose de paciéncia e um compromisso sério, por parte
dos beligerantes, no sentido de resolver suas diferengas e de aproveitar, ao mdximo, a ajuda externa. Schear é o vice-
secretdrio assistente de Defesa Para Assuntos Referentes & Manutengio da Paz e a Assisténcia Humanitdria

Poucos aspectos da politica de seguranca representam

um desafio maior para o governo dos Estados Unidos — A partir de 1994, com a sua Diretriz Presidencial 25, o
e especialmente para o Departamento de Defesa — do governo Clinton tem se esforcado para simplificar e
que as operagdes de manutengao da paz. Sem duvida, melhorar o desempenho da atividade multinacional de
tais operagdes podem trazer grandes beneficios para os manuten¢ao da paz. Nos dltimos anos, com excegao da
Estados Unidos. Elas ajudaram, significativamente, a Bésnia, tem havido uma tendéncia a evitar as operagoes
promover os interesses dos Estados Unidos em lugares em grande escala, com multiplos componentes, em
diversos como a Bésnia-Herzeg6vina, a antiga favor de esforgcos menores, com um foco mais local,
Republica Iugoslava da Macedénia, o Haiti, a alguns liderados pela ONU, outros organizados
Guatemala, e a Gedrgia. Regides como a América regionalmente, ou coalizbes formadas com finalidades
Central e o sul da Africa, conhecidas hd muito tempo especificas. Essa mudanga na énfase reflete as

pelo seu passado de violéncia e pela sua instabilidade preferéncias da politica dos Estados Unidos, assim
crbnica, estdo muito mais estdveis atualmente, em parte como inovagdes substanciais na maneira pela qual as
por causa dos efeitos atenuadores de conflito das operagdes de paz sao organizadas e conduzidas.

atividades de manutengio da paz.
Em termos politicos mais amplos, a atividade de

Essa € a noticia boa. A noticia ruim é que as operagdes manuten¢ao da paz deve ser considerada um meio, e

de paz nio deixam de ter seus perigos ou conseqiiéncias ~ nao um fim. Ela ndo é uma estratégia, e sim uma
indesejadas. Assim como elas pode fazer coisas por nds, ferramenta a ser orientada por interesses estratégicos
temos que tomar cuidado com o que elas podem fazer mais abrangentes, dos Estados Unidos. Embora ela
conosco. Se nao forem adequadamente concebidas e possa ser valiosa na prevengao, contengao, e resolugio
executadas, tais operagdes podem se transformar em de conflitos regionais, a parte dificil ¢ descobrir quando
compromissos a longo prazo em dreas instdveis. E além uma situagio pede o uso dos instrumentos de

do mais, elas podem, as vezes, minar a disposi¢ao dos manutengio da paz. A manuten¢do da paz tem a maior
beligerantes de assumir os seus préprios problemas; e utilidade quando o conflito estd em uma situagao de
elas podem expor nossas forgas a riscos indesejados, impasse, os beligerantes estao cansados, e a

cobrar um pesado tributo dos nossos recursos, e continuidade da luta apenas significa mais privagoes.
prejudicar nossa prontiddo para lutar em outros Se, por outro lado, os oponentes preferem a guerra a
conflitos. Nenhum desses problemas, por si s6, qualquer resultado negociado possivel, ou se a dinAmica
constitui um impedimento, mas eles sugerem a do conflito sugerir um resultado militar em vez de
necessidade de agirmos com cautela e de escolhermos diplomitico, ¢ dificil imaginar que a manutengao da

bem os nossos envolvimentos. paz possa ter um valor significativo a longo prazo.
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No que diz respeito a participagao dos Estados Unidos
em operagdes internacionais de manutenco da paz, a
nossa postura ¢ de um envolvimento seletivo.
Examinamos cada operagao proposta de acordo com os
seus méritos, avaliando se o nosso envolvimento
ajudaria a melhorar as perspectivas de uma missao
proposta, e também se os recursos necessdrios para
apoiar a nossa participagao seriam compativeis com 0s
interesses que temos em jogo em uma determinada
situago. Mas o envolvimento operacional — por mais
seletivo que seja — ¢ apenas uma parte da situagio.
Também acreditamos que o treinamento na atividade
de manutencao da paz pode ser um ponto focal 4til
para a cooperagao regional. Estamos prontos para
ajudar nesses esforcos, reconhecendo que os termos e
condigdes para a cooperagio regional devem ser
estabelecidos pelos préprios oponentes, e nao impostos
por elementos externos.

Embora o Departamento de Defesa traga um grande
ndmero de questdes as discussdes de politica de
manuteng¢ao da paz, quatro tépicos merecem atengao
especial:

TREINAMENTO

O treinamento ¢ um pré-requisito essencial para
operagoes eficazes. Nosso lema ¢ "treinar para a guerra;
adaptar-se para a paz." Esse aforismo significa que
devemos nos assegurar de que nossas forgas armadas
estejam preparadas para lutar e vencer as guerras do
nosso pafs, mas que possuam a capacidade de conduzir
operagdes de manuten¢ao da paz quando solicitadas.
Aprendemos que os principais ingredientes de uma
operagio de paz bem sucedida s3o soldados bem
treinados e disciplinados sob o comando de lideres
habilidosos e competentes, agindo segundo um
mandato definido com clareza.

Nossos soldados e fuzileiros navais possuem habilidades
de combate que podem ser facilmente adaptadas as
necessidades de uma operagao de paz, desde que
disponham do tempo necessdrio para se adaptar a
natureza da operagdo, suas normas de envolvimento, e
seus termos de referéncia. A experiéncia tem
demonstrado que podemos, de fato, nos preparar para
as operagoes de paz por causa do tempo necessdrio para
estabelecer uma missdo politica e identificar os paises
cujas tropas vao participar da missao, além do nimero
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de pessoas que comporio o contingente de cada pais.
Durante esse periodo preparatério, os comandantes de
visao, como o General de Divisio — do Exército dos
Estados Unidos — William Nash, que comandou o
pessoal da For¢a de Implementagao - IFOR
(Implementation Force), desenvolveram normas
eficazes de treinamento para operagoes de paz para as
suas unidades de combate e conduziram um
treinamento intensivo, realista, que incorporou os cinco
elementos das opera¢des modernas de paz — terreno,
condi¢bes meteoroldgicas, refugiados, ONGs
(organizagdes nio-governamentais), e a midia.
Contando com cendrios realistas para treinamento, ele
criou uma forga de primeira linha capaz de sustentar

uma paz de grande fragilidade.

Ha4 os que defendam a atribui¢io da missao de paz a
forcas especializadas. Nao somos a favor dessa
abordagem porque ela limita a nossa capacidade de
atender as muitas e variadas contingéncias que nossa
estratégia de defesa imp6e as nossas forcas armadas.
Embora outras na¢des adotem essa politica, esse é um
luxo que nao podemos manter, devido & natureza global
dos nossos compromissos. Sempre que colocamos um
membro das forcas armadas dos Estados Unidos em um
local, estamos demonstrando uma atitude politica.
Precisamos estar preparados para sermos desafiados
porque as forgas que se opéem ao processo de paz
reconhecerdo que se expulsarem as forgas armadas dos
Estados Unidos, eles alcangarao o sucesso. Tropas
americanas que somente sejam treinadas para a
manuten¢ao da paz nio lidardo de maneira eficaz com
essa situagao.

No "front" internacional, o governo tem estado a frente
do esforco para se desenvolver normas comuns para o
treinamento da atividade de manutengio da paz, e
instituiu um trabalho com o objetivo de aperfeicoar a
capacidade de treinamento de alguns paises. Essa
iniciativa é conhecida como Aperfeicoamento da
Capacidade Internacional de Manutengio da Paz
[Enhanced International Peacekeeping Capabilities]
(EIPC). Ela dirige a sua atengao para o
desenvolvimento de politicas nacionais de manutengao
da paz e programas de formagio militar/treinamento
em nagoes selecionadas que apresentam o potencial
para a atividade de manutengao da paz. Recentemente
o Congresso destinou 7 milhées de délares em verbas
para custear a execugdo das propostas do programa



EIPC. Em abril de 1998, o governo propds que nove
paises recebessem verbas do programa EIPC no
exercicio de 1998.

A principal tarefa do EIPC ¢ ajudar a aperfeigoar as
competéncias desses paises no campo da manuteng¢ao
da paz até um ponto em que eles demonstrem uma
capacidade de desenvolver, unilateralmente, e manter
uma capacidade digna de crédito, de manutengao da
paz. O programa também procura promover padrdes
comuns, internacionalmente aceitos, de doutrina para o
treinamento e a formacao de oficiais, e para o
desenvolvimento de sistemas de informacao e
procedimentos para aperfeigoar a inter-operabilidade
das forcas no campo.

No ano passado, o Departamento de Defesa organizou
uma reunido dos comandantes de vdrios centros de
treinamento de unidades de manutengio da paz e
representantes do Departamento de Operagoes de
Manutengao da Paz da ONU, para desenvolver normas
para a selecdo e treinamento de observadores militares.
Essa é a primeira vez que um consenso internacional
tao amplo foi obtido no estabelecimento de
responsabilidades em nivel nacional para observadores
militares. Esperamos que as normas sejam publicadas
pela Organizagao das Nagoes Unidas em abril de 1998.
Como resultado da conferéncia, outras nagoes j estao
se oferecendo para ajudar a desenvolver normas de
manutengio da paz para os contingentes das tropas que
participam das missoes tradicionais da Se¢ao VI
[Chapter VI] da ONU. Participaremos desse trabalho
na quarta reuniao anual da Associa¢ao Internacional de
Centros de Treinamento Para Manutengio da Paz
[International Association of Peacekeeping Training

Centers] (IAPTC) em maio de 1998.
PROTEGCAO DA FORGA

A protegao das tropas de manutengao da paz continua a
ser uma das nossas principais preocupagdes. As dreas de
missdo nas quais as tropas de manutengao da paz operam
pode ser instdvelis, e as vezes, cadticas. Além disso, vdrios
lideres podem ndo ter o controle adequado de suas
facgdes, enquanto elementos criminosos fora do controle
das fac¢bes na drea de operagao podem querer se
aproveitar da situagdo. O Departamento de Defesa
reconhece esses riscos, € é por isso que nossa decisao de
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participar sempre é submetida a aprovagao dos mais altos
escaloes do governo dos Estados Unidos. O problema ¢
que a Organizagdo das Nagoes Unidas tradicionalmente
ndo arma o seu pessoal, particularmente os observadores
militares, para ressaltar a sua imparcialidade e, portanto,
evitar que eles sejam vitimas de violéncia politica. Mas
embora essa abordagem seja ttil no "front” politico, ela
também faz com que os observadores militares sejam
alvos tentadores para criminosos e ladroes. Na Gedrgia e
em outros locais, observadores militares da ONU ji
foram feitos reféns e foram vitimas de outros crimes.

O que podemos fazer? H4 algumas providéncias que
podemos tomar para melhorar a prote¢ao da forca de
manutengao da paz. Primeiro, precisamos continuar a
treinar o nosso pessoal para lidar com possiveis ameagas,
fazendo com que ele fique ciente da situagao no local
durante o seu treinamento antes do deslocamento.
Segundo, podemos apoiar nosso pessoal militar com
informagoes tdticas, equipamentos de protegio, e outras
formas de apoio durante o seu turno de operagoes, e
podemos fazer avaliagoes periddicas da protegao da tropa.
Terceiro, podemos insistir, antes de deslocar qualquer
grupo para conduzir uma missao de paz, para que a
organizagao patrocinadora — seja ela a Organizagdo das
Nagoes Unidas, a Organiza¢ao do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), ou outra entidade — tome as medidas
adequadas de protecio da tropa, em conformidade com
os riscos e os requisitos operacionais. Por tltimo,
podemos exigir que os signatdrios do acordo de paz
mantenham o seu pessoal sob controle e que prometam
que tomario providéncias visiveis contra os autores de
quaisquer violagoes.

SEGURANCA PUBLICA

Por mais estranho que possa parecer, a ordem publica é
freqiientemente a primeira vitima da paz. Durante um
conflito, as fac¢oes armadas tém meios de manter uma
certa medida de ordem e disciplina nas dreas sob seu
controle. E claro que pode nio ser uma ordem justa., mas
o crime civil é quase sempre eliminado. ApSs o término
do conflito, e depois que as facgoes armadas comegam a
se desmobilizar, soldados que recentemente perderam o
emprego chegam &s ruas. Freqiientemente essas pessoas
nio tém emprego e tém acesso a armas leves. Para
sobreviver, em desespero de causa, elas tendem a apelar
para o crime. Para agravar o problema, as forgas policiais



locais podem ter sido dizimadas durante a guerra, € os
tribunais e cadeias podem ter sido destruidos. E portanto,
essas instituigdes nao terdo condicdes de, por seus
préprios meios, manter a criminalidade sob controle.

E claro que ajudar a restaurar o sistema de justica criminal
local ¢ uma tarefa necessdria em muitas operagoes de
manutencao da paz. Nos tltimos anos, a comunidade
internacional comegou a compreender, de maneira mais
completa, essa dimensio de uma operagao de paz. O
governo dos Estados Unidos pretende trabalhar com
outros paises e com organizag0es internacionais e
regionais que tém uma mentalidade similar, para
melhorar os instrumentos do mundo para essa tarefa. Tem
havido muitas inova¢oes nas operagdes recentes que
podem ser uteis para a uma aplicagao mais ampla. No
Haiti, os monitores internacionais de policia civil
(CIVPOL) permaneceram no teatro de operagdes depois
da saida das tropas de manutengio da paz da ONU. Sua
protegio teve o apoio de uma pequena unidade especial
de policia civil que a Organizagao das Nagoes Unidas
trouxe da Argentina. Essa foi a primeira ocasiao em que a
CIVPOL da ONU permaneceu apds o término nas
operagdes das tropas de manutengao da paz. Na operagio
de paz, liderada pela OTAN, na Bésnia, hd planos de
instalar uma forga policial, composta por unidades civis
paramilitares, para ajudar a manter a seguranga publica.

UMA SAIDA ELEGANTE

Na Bésnia, aprendemos que o que é importante sio as
condigdes em que se sai, e nao a data em que se sai. Os
prazos tém alguma utilidade no sentido de ajudar a
comunidade internacional a pressionar as forgas locais
para que haja condigdes de se sair em tempo hébil; e ¢
claro que nao se pode manter tropas instaladas em um
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teatro de operagdes indefinidamente. Mesmo assim, fica
patente que o sucesso deve ser medido por uma simples
condi¢do: A paz ou uma estabilidade durédvel
permanece por um periodo razodvel de tempo apéds a
partida das forgas internacionais? A dificuldade ¢ que
para que se consiga uma estabilidade durdvel, ¢ preciso
que o tecido da sociedade seja urdido novamente antes
da partida das tropas de manutengio da paz. A
verdadeira recuperagio requer uma abordagem de
desenvolvimento. Essa é uma tarefa extremamente
dificil — e as forgas militares nao sdo o instrumento
correto para fazer isso. A comunidade internacional
precisa ter instrumentos de ajuda e desenvolvimento
civil a sua disposi¢ao, que possam ajudar a ressuscitar
uma sociedade apds um conflito. As tarefas que
precisam ser executadas sao muitas, e sao assustadoras.
Elas variam desde ajudar as criangas a se recuperar do
trauma psicossocial até reconstruir a confianga e o
discurso publico, e restabelecer as instituigoes
governamentais para executar os servigos basicos do
governo, como a justi¢a criminal (j& mencionada), o
controle da economia, a coleta de lixo, e os servicos
médicos.

Em dltima andlise, nao existem férmulas mdgicas para
se obter resultados bem sucedidos nas operagoes de
manutengio da paz. E preciso ter paciéncia e uma série
de instrumentos — tanto civis quanto militares — para
manobrar os beligerantes em dire¢do a paz; e, no final, ¢
preciso que as facgbes antagbnicas queiram resolver suas
diferengas e utilizar, da melhor maneira possivel, a
ajuda externa. Se elas nio tiverem essa intengo, a
receita para a politica é simples — no envie a tropa de

manutengao da paz.
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O PAPEL DA OTAN NA BOSNIA: PASSADO, PRESENTE E
FUTURO

Embaixador dos Estados Unidos Alexander Vershbow
Representante Permanente dos Estados Unidos no Conselho do Atlintico Norte
[U.S. Permanent Representative on the North Atlantic Council]

Para a Alianca da OTAN, o significado da Forca de Implementacio [Implementation Force] (IFOR) e da For¢a de
Estabilizacdo [Stabilization Force] (SFOR) "transcende a Bésnia e os Bdlcas," diz o embaixador Alexander Vershbow,
Representante Permanente dos Estados Unidos no Conselho do Atléntico Norte. "Ao trazer a paz i regido, nds também

revitalizamos a Alianga e ajudamos a definir o seu papel no futuro.” Vershbow acredita que "permanecendo por um

periodo um pouco mais longo agora, podemos ter a certeza de que, quando retirarmos as nossas tropas da Bésnia, elas nio
precisardo voltar."

Na Bésnia, os canhdes jé estao silentes hd quase dois
anos e meio gragas 8 OTAN, e parece que ¢ ficil
considerar as operacoes da Alianga na Bésnia como um
fato consumado. Agora, uma operagio liderada pela
OTAN na Bésnia jd faz parte da paisagem local. Mas
nio devemos nos esquecer de que o caminho até 14 foi
dificil. Esse deslocamento tem uma relacao muito forte
com a atual vitalidade da OTAN e com o seu
desenvolvimento futuro, aos nos aproximarmos do 50°
aniversdrio do Tratado de Washington e de um novo
século.

Hoje a Bésnia é uma histéria de sucesso para a OTAN,
e é vista como uma coroagio de todos os esforgos dos
tUltimos sete anos, no sentido de transformar a Alianca.
Mas também precisamos aprender com os muitos erros
que quase fizeram com que a Bdsnia arruinasse a
OTAN. Temos que pensar a respeito disso e em seguida
incorporar essas importantes li¢oes ao novo Conceito
Estratégico da OTAN, que estamos comegando a rever
agora.

Neste artigo, explicaremos as tarefas da OTAN para o
século XXI e o pensamento que norteia 0 nosso
planejamento de defesa, que por sua vez guiard o
desenvolvimento das forgas aliadas que serdo necessdrias
para executar essas tarefas. Se nao estudarmos e
aplicarmos essas ligoes & nossa maneira de pensar sobre
o futuro da OTAN, teremos errado o alvo.

OPORTUNIDADES PERDIDAS

No inicio, os lideres da OTAN insistiram em dizer que
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a Bésnia ndo era um teste para a "nova"” OTAN. No
entanto, a Bésnia era de fato, vista pelo publico e pelos
politicos como um teste mais amplo — um teste no qual
a Alianca estava falhando. A experiéncia da OTAN na
Bésnia era, até agosto de 1995, um exemplo de
frustragio e de oportunidades perdidas. A linguagem
decisiva nos comunicados da OTAN apds a resolugio
dos aliados de reagir 4 agressao e cumprir as resolugoes
do Conselho de Seguranca da ONU encobria sérias
fricgoes na relagao transatlantica que, em alguns
momentos, chegou quase ao rompimento de relacoes.

ADAPTAGAO DA OTAN: A TEORIA SUPERA A
PRATICA

Outra maneira de interpretar o inicio do envolvimento
da OTAN na Bésnia é como uma li¢ao objetiva sobre o
hiato entre a teoria e a pratica. A partir de 1990, com a
dissolugdo do Pacto de Varsévia e o colapso da Unido
Soviética, a OTAN — orientada por iniciativas
concebidas pelos Estados Unidos — iniciou um
ambicioso esforgo para se reestruturar, com o objetivo de
lidar com os desafios do periodo pés-Guerra Fria. Isso
inclufa uma nova estratégia que acrescentava o didlogo, a
cooperagio, o gerenciamento de crises, e 2 manutengio
da paz, 2 missao bdsica da defesa coletiva. Com a criagio
do NACC [Conselho de Cooperagao do Atlantico
Norte] (North Atlantic Cooperation Council), a OTAN
também comecou a lastrear as novas democracias da
Europa na "comunidade de estabilidade da Alianga."
Resumindo, a OTAN agiu com rapidez — teoricamente
— para estar pronta para lidar com conflitos locais na
Europa, e para criar uma base para agdes conjuntas entre



os paises-membros da OTAN e aqueles que nao fizessem
parte da OTAN. Mas com a eclosdo da guerra na
Eslovénia, depois na Crodcia e, subseqiientemente na
Bésnia, os paises-membros da OTAN decidiram nao
envolver a Alianga — sob o ponto de vista militar e nem
politico.

Havia muitas razdes: a lugosldvia era considerada "fora
da 4rea" e fora das fung6es bdsicas tradicionais da
OTAN. A Tugoslévia era considerada, em ambos os
lados do Atlantico, como um problema europeu, que
deveria ser resolvido por institui¢oes européias. Na
verdade os dois lados do Atlantico subestimaram
grandemente o perigo de uma guerra ampliada nos
Bélcas e a ameaga que ela representava para a
estabilidade na regido — e para a Europa inteira.

A inagao da OTAN refletia a ambivaléncia de muitos
membros da Alianca a respeito do uso, de fato, do poder
militar da OTAN em uma atuagio fora de 4rea, que
representava uma nao-conformidade com o Artigo V
[veja a nota de rodapé 1]. Isso deu origem a decisao —
intencional ou por omissao — de atribuir 8 Comunidade
Européia (CE) o papel principal no gerenciamento da
crise, em conjunto com a Organizagao das Nagoes
Unidas. Ambas as institui¢des assumiram missoes
impossiveis: diplomacia da CE sem a forga para apoid-la,
e a tradicional missio de manutengdo da paz/assisténcia
humanitdria da ONU em meio a um intenso conflito.

As contribui¢oes da OTAN — o uso do poder aéreo para
garantir a observancia da zona de exclusio e o uso de
forgas navais para o cumprimento das sangdes no
Adridtico — ajudaram a conter o conflito, mas pouco
fizeram para contribuir para uma solugao. Embora
militarmente eficazes e politicamente significativas como
as primeiras missoes militares reais da OTAN, elas
pouco fizeram para desfazer a impressao de que a
OTAN estava falhando no seu primeiro teste de
verdade.

Além disso, havia uma grave divergéncia entre as
posi¢bes americanas e européias, tanto a respeito do
conflito propriamente dito quanto do método adequado
para por um fim ao mesmo. Na visao dos Estados
Unidos, s6 haveria uma resolu¢ao do conflito quando
fosse usada pressao militar, de fato, contra os sérvios da
Bésnia, para convencé-los a parar com a agressao. Essa
era a base da malfadada iniciativa "lift-and-strike"
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[ponte aérea e ataque] do entdo secretdrio de Estado
Warren Christopher: nao impulsionar os mugulmanos
da Bésnia para uma vitdria militar, mas convencer os
sérvios da Bésnia a aceitar o plano Vance-Owen,
proposto pelo ex-secretdrio de Estado Cyrus Vance e
pelo ex-ministro das Relagbes Exteriores britdnico David
Owen. O plano de paz previa a divisio da Bésnia-
Herzegévina em dez cantdes etnicamente distintos, o
que impediria o pais de se dividir em trés estados étnicos
diferentes.

Nos dois anos seguintes, os Estados Unidos fizeram,
repetidamente, esforgos para utilizar o poderio aéreo da
OTAN, tanto para minar os esforgos dos sérvios para
sufocar Sarajevo e outras "4reas de seguranga” quanto
para proporcionar a alavancagem necesséria para a busca
de um acordo politico. Esses esforgos foram frustrados
pela compreensivel preocupagio dos nossos aliados
europeus com a seguranca das suas tropas da
UNPROFOR [For¢a de Protecio da ONU] (UN
Protection Force) que estavam na 4rea, e uma obsessao
pela igualdade. Essa foi a base para a invengao da "chave
dupla", que acabou sendo invidvel quando os sérvios
testaram a determinagao da OTAN em 1993, 1994, e
na primavera de 1995.

Como ficou claro que a OTAN s6 conseguia dar uns
"tapas na mao", em resposta a ataques sérvios a dreas de
seguranga, o Congresso dos Estados Unidos exerceu
press3o para que o embargo de armas fosse
unilateralmente suspenso, exacerbando ainda mais a
tensio entre os dois lados do Atlantico. No momento
em que a OTAN estava prestes a comegar a se preparar
formalmente para se envolver, a credibilidade da Alianga
estava ameacada, e as relacoes entre os dois lados do
Atlantico estavam em baixa. Ao mesmo tempo, os
esforcos diplomdticos nao estavam dando resultado
algum: os sérvios da Bésnia nem ao menos queriam usar
o plano do Grupo de Contato como base para discussao.

O QUE SAIU ERRADO?

Muitas licoes podem ser tiradas desse periodo.
Primeiro, houve o erro fundamental de nio admitir o
envolvimento da OTAN no inicio da crise, quando a
ameaca do uso da forga poderia ter impedido o
crescimento do conflito e produzido uma solugio
politica que teria salvo dezenas de milhares de vidas.
Além disso, a missao atribuida & Organizagao das



Nagoes Unidas era impossivel e incoerente. Embora o
Conselho de Seguranca tenha tratado os sérvios como
agressores ¢ autorizado "todos os meios necessdrios"
para se opor a essa agressao, as tropas de manutengio da
paz nunca receberam esses meios, e em vez disso
adotaram uma postura de imparcialidade na
implementacdo das resolu¢oes da ONU e na entrega de
itens de ajuda humanitdria. Essa incoeréncia foi
exacerbada quando os Estados Unidos procuraram
empregar a ameaga do poderio aéreo da OTAN —
tentando, na verdade, combinar uma missdo coercitiva
dirigida aos sérvios da Bésnia com uma posigao
imparcial e reativa da ONU no solo.

A OTAN SE REAGRUPA

A Alianga s6 conseguiu agir de maneira coerente no
verdo de 1995 — quando o presidente Clinton e outros
lideres aliados finalmente resolveram dar um "basta".
Na verdade, em junho, quando novas depredagoes,
promovidas pelos sérvios, estavam comegando a
ocorrer, o presidente Clinton — sobrepujando a
recomendacio da maioria das autoridades do seu
governo em nivel ministerial de "pegar leve" — aprovou
uma ambiciosa iniciativa com o objetivo de por um fim
a luta e promover um acordo politico amplo. Essa
"estratégia de fim de jogo", desenvolvida sob a lideranca
do entio assessor de seguranga nacional Anthony Lake,
estava baseada na combinacdo do uso decisivo do
poderio militar dos Estados Unidos e da OTAN com
um esfor¢o diplomdtico agressivo, liderado pelos
Estados Unidos.

Em julho, uma nova onda de seqiiestros de elementos
das tropas de manutengio da paz da ONU pelos
sérvios, e os audaciosos ataques dos sérvios contra
Sarajevo, Srebrenica, e Zepa, chocaram o mundo e
desacreditaram de maneira decisiva a UNPROFOR.
Um novo presidente da Franga, que estava mais
decidido a resistir a agressio dos sérvios, tomou posse.
Como resultado disso, nossos aliados concordaram, na
Conferéncia de Londres, em meados de julho, com a
proposta americana de acabar com a chave dupla, e,
pela primeira vez, ameagar os sérvios com ataques
aéreos em grande escala, se eles atacassem ou
ameagassem atacar as dreas de seguranca. Eles também
deram o seu firme apoio ao novo esfor¢o de
negociagoes, sob a lideranga de Richard Holbrooke,
conforme a determinagao do presidente Clinton.
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Quando os sérvios atacaram Sarajevo, a OTAN
cumpriu sua ameaga, o que resultou nao no colapso da
UNPROFOR como muitos haviam previsto, mas em
um cessar-fogo e a aceitagdo, por parte dos sérvios, do
plano do Grupo de Contato, o que preparou o
ambiente para Dayton. Uma série de vitérias militares
croatas reforgou o recado, para os sérvios, de que o jogo
havia terminado.

DAYTON: A A(;.AO DA OTAN RESULTA NO FIM
DA GUERRA...

H4 quem diga que trancar os lideres das fac¢oes opostas
em uma sala com Holbrooke durante duas semanas em
Dayton, Ohio, foi um incentivo pelo menos tao forte
quanto a campanha de ataques aéreos da OTAN. Mas
na verdade o que deu certo foi a diplomacia apoiada
pela for¢a — uma li¢ao essencial do conflito. Dayton fez
com que a Bésnia deixasse de ser um grande problema
para ser uma "grande experiéncia”, nas palavras de Ejup
Ganic, presidente da Federagao Bésnia. Em Dayton,
nds, basicamente, reinventamos a Bésnia — redigindo
uma nova constituigio, estabelecendo mecanismos para
fazer valer a regulamentagio referente aos direitos
humanos, organizando elei¢oes, resolvendo disputas de
propriedade, fazendo com que refugiados voltassem as
suas casas, ¢ reformando forgas policiais.

...E A IFOR GARANTE A PAZ

Agora o mundo tem a sua aten¢do voltada para aquelas
complexas tarefas civis, mas esse nao era o caso em
novembro de 1995, quando estdvamos ansiosos a
respeito dos aspectos militares de Dayton, que a OTAN
assumiu a responsabilidade de implementar: a
manutengio da cessagio de hostilidades, a separacio das
forgas armadas, a transferéncia de territério entre as
duas entidades, a movimentagio de forcas e armamento
pesado para locais autorizados, e a criagio de um
ambiente seguro para que o alto representante Carlos
Westendorp e outros pudessem implementar os
aspectos civis.

A execugio dessas tarefas com sucesso, por parte da
IFOR, sem uma tnica baixa em combate, pode parecer
rotina, mas na verdade inimeras horas foram investidas
em Washington, Bruxelas, e no quartel-general da
OTAN, refinando a estrutura que tornou isso possivel:
os detalhes da missao, mandato, e estrutura da forga; as



rigorosas normas de envolvimento; a unidade de
comando e controle; o papel da Rissia e de outros
paises que nio fazem parte da OTAN e que enviaram
tropas; e as relagdes com a Organizagao das Nagoes
Unidas.

REVITALIZANDO A IMPLEMENTA(;I"'\O CIVIL

Infelizmente, os sucessos na implementagao militar
nem sempre foram acompanhados pele mesmo sucesso
na 4rea civil, em parte por causa dos métodos
inerentemente diferentes envolvidos, mas também por
que a implementagio civil levou mais tempo para ser
organizada de maneira eficaz e encontrou obstdculos
maiores do que os esperados. Na primavera passada,
quando o embaixador Robert Gelbard assumiu a
posicao até entdo ocupada por John Kornblum como o
principal representante dos Estados Unidos para a
Bésnia, o governo dos Estados Unidos fez uma revisao
completa da politica, com o objetivo de revigorar a
implementagao civil. Revisoes similares foram iniciadas
em muitas capitais aliadas. Quando os lideres da
comunidade internacional se reuniram em Sintra,
Portugal, em maio do ano passado, eles concordaram
com uma estratégia de dar um impulso a
implementagao civil antes que fosse tarde demais. Nés e
os nossos aliados reconhecemos que cumprir a missao
militar a nds atribuida nio foi o suficiente. Os
oponentes tinham que ser pressionados no sentido de
implementar o aspecto civil de Dayton por um esforgo
mais agressivo e mais bem coordenado — com o apoio
da capacidade da SFOR's [Forga de Estabilizagao]
(Stabilization Force's).

Agora ja se admite que a SFOR cooperard ativamente
com o Alto Representante e as muitas organizagoes
civis. O objetivo geral ¢ tirar, dos oponentes de Dayton,
os seus instrumentos de autoridade e repressao — as
forcas armadas, a policia, a midia, e as suas fontes de
financiamento — e a0 mesmo tempo garantir a
seguranga publica por meio de uma policia local
reestruturada, e retreinada, e aumentar a pressao para a
prisdo e a rendigao dos criminosos de guerra indiciados.

Apoiaremos aqueles que apéiam Dayton, e nos
oporemos aos que nio o fizerem. Ao mesmo tempo, a
comunidade internacional tem se concentrado em dar
poder ao povo da Bésnia por meio de elei¢oes
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democrdticas e de uma midia mais independente, e
estimulando a recuperagao da economia.

O PROGNOSTICO E OTIMISTA

Ainda h4 pessimistas que dizem que a implementagao
completa de Dayton ¢ impossivel. Mas eu e muitos
outros que tém um compromisso com este processo de
paz dizemos que eles estdo errados — sob o ponto de vista
moral, sob o ponto de vista histérico, e em termos dos
eventos que aconteceram e estao acontecendo no local. A
obtengdo de uma paz auto-sustentada e da democracia na
Bésnia é uma realidade. O objetivo estd sendo alcangado
rapidamente. Digo isso ap6s fazer a minha primeira visita
4 Bésnia em mais de um ano, em meados de margo. O
apoio ativo da SFOR 2 implementagao civil desde Sintra,
mais uma vez provou até que ponto a forga, quando
colocada a servigo da diplomacia, pode ser eficaz..
Comegou a surgir o esbogo de uma sociedade estdvel e
pacifica.

O cessar-fogo se mantém hé dois anos e meio. Os
exércitos foram separados e quase 400.000 soldados
foram desmobilizados. As forcas recuaram até as linhas
que haviam sido objeto do acordo, e as armas e unidades
permanecem nas bases militares. Mais de 6.600 armas
pesadas foram destruidas na regido, 4.300 na Bésnia. A
SFOR tirou o status de forga politica do exército e
conseguiu até supervisionar a policia especial.

A reforma policial estd em andamento e a seguranga
publica estd melhorando. Espera-se que essa reforma da
policia resulte em um retorno de quantidades maiores de
refugiados — elementos de minorias raciais — e pessoas
deslocadas. Em 1997, 110.000 refugiados e 60.000
pessoas deslocadas voltaram aos seus lares, o que elevou o
total de pessoas que retornaram a 400.000.

A liberdade de movimento foi restaurada em grande parte
da federagio e em partes da Republika Srpska (RS). A
ligagao do Ira com as operagoes militares e de inteligéncia
da Bésnia foi rompida.

Eleigoes bem sucedidas estao introduzindo o pluralismo
politico, passo a passo, em toda a Bésnia. O apoio da
SFOR foi crucial para que as eleigdes fossem realizadas e
para que os resultados fossem implementados. A
utilizagao de um novo governo moderado da Republika
Srpska foi um dramadtico divisor de 4guas e indica que o



povo da RS jd estd farto das politicas extremistas do
regime de Pale.

Exercemos pressao sobre a Crodcia para que ela removesse
os lideres Bésnios-Croatas de linha dura em Mostar, e
convencemos a lideran¢a de Bosniak a prender os
extremistas mugulmanos responsdveis por violentos
ataques na Federagdo. Vinte e cinco criminosos de guerra
indiciados foram presos, mais da metade deles nos
tltimos oito meses. A politica mais agressiva da SFOR,
no que se refere as prisoes, pode ter ajudado a estimular
um padrao emergente de rendi¢oes voluntdrias — uma
tendéncia que estimulamos enquanto mantemos a

postura rigorosa da SFOR.

A midia controlada pelo estado estd sendo reestruturada e
a midia independente estd sendo fortalecida. As estagoes
de rddio e TV da RS voltaram a funcionar, tendo como
base o livre acesso. Em dezembro passado, as principais
autoridades internacionais — com o consentimento dos
oponentes — deram ao alto representante Westendorp a
autoridade para tomar decisoes legais provisérias a
respeito das questdes nas quais os oponentes nao
conseguirem chegar a um acordo. Isso elimina a
possibilidade que qualquer uma das partes envolvidas
teria de impedir o progresso. Essa decisao contribuiu para
que houvesse um grande progresso nos componentes
simbolicamente importantes de um tnico estado
funcional: uma nova — e tnica - bandeira, moeda, lei de
cidadania, e placas de carros iguais para todo o pais. As
autoridades locais j4 ndo vao mais poder assediar
visitantes de outras dreas simplesmente tendo com base o
lugar de onde eles vém.

PRIORIDADES PARA 1998

Para que a paz se estabelega plenamente e para que o
processo de retorno dos refugiados continue, ¢ preciso
que o povo da Bésnia tenha a perspectiva de uma vida
material melhor. Nesse ponto, tem havido muito
progresso, especialmente na Federagdo, que no ano
passado teve a economia que mais crescia no mundo
(apesar de ter comecado em uma base baixa). Fazer com
que os lideres bésnios dirijam suas atengdes para essa
tarefa, e ajudar o novo governo da RS a entrar no ritmo
serd um grande desafio para 1998.

Um evento importante em 1998 serd a realizagao das
eleigbes, em Ambito nacional, em setembro — as
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primeiras elei¢oes de verdade do pds-guerra,
representando uma chance importante para que o povo
da Bésnia assuma o controle do seu futuro,
substituindo a velha lideranga. Serd essencial para a
nossa estratégia ver o grupo de Karadzic e outros
oponentes de Dayton perder os resquicios de poder que
ainda possuem.

Mas conseguir um progresso significativo no que se
refere ao retorno dos refugiados pertencentes as
minorias serd a tarefa mais dificil que atribuimos a nés
mesmos, no nosso esforco para inverter os resultados da
limpeza étnica da guerra e para nos opormos as divisdes
étnicas que a guerra ocasionou. Nesse ponto também,
estamos vendo sinais de esperanga: o novo governo da
RS sob a lideran¢a do primeiro-ministro Dodik ji
expressou a sua disposi¢ao de apoiar o retorno das
etnias aos seus lugares de origem, invertendo as
posigoes, foi adotado um programa para possibilitar a
volta de um niimero significativo de sérvios e croatas a
Sarajevo, e uma abordagem coordenada, envolvendo
vérias organizagdes, procura criar as condigoes
econdmicas e de seguranga que fagam com que os
regressos sejam vidveis. Outras prioridades incluem a
implementagio completa dos resultados das elei¢oes
municipais de 1997; medidas mais amplas para
combater a corrupgio, o contrabando, e o crime
organizado; a reintegragao da infra-estrutura
econdmica; e reformas mais rapidas da economia de
mercado.

APOIO DA SFOR: A CHAVE DO SUCESSO

Em grande parte, o sucesso que tivemos no segundo
semestre de 1997 se deve a estreita cooperagio entre a
SFOR e as organiza¢bes de implementagao civil. Em
todas as dreas que eu descrevi — reforma da midia,
reforma da policia, elei¢es, retorno dos refugiados — o
apoio, por parte da SFOR, do esforco geral de
implementagio foi essencial para que se obtivesse
sucesso. Finalmente chegamos 4 férmula correta para a
implementagio de Dayton — vigorosos esforgos para a
implementagio civil liderados por um alto
representante forte, coordenados com e apoiados por
uma presenca militar internacional. Foi nesse cendrio
que a Alianga tomou a decisio, em fevereiro, de apoiar
uma continua¢io da abordagem atual da SFOR quando
o atual mandato expirar no final de junho. O objetivo
da nova forga serd consolidar os ganhos obtidos até o



momento, e 20 mesmo tempo manter o ritmo atual da
implementagio civil. O niimero de pessoas que
compdem a forga continuard a ser mais ou menos o
mesmo até o final de 1998, com a esperanga de que
apds as eleigdes de setembro, as condi¢oes tenham
melhorado o suficiente para permitir uma retirada
gradual da forga, a partir do inicio de 1999.
Deliberadamente nao especificamos um prazo para o
término da missao da forca que dard continuidade ao
trabalho. Nossas condigoes de reduzir, e no final, de
retirar por completo a forga, serdo determinadas em
relagio a "metas de progresso” no que se refere ao
espectro das disposi¢des militares e civis de Dayton.

Um grande desafio serd ajudar os nossos ptblicos e
parlamentos a compreender que o estado final desejado
¢ algo que podemos definir, em termos gerais, mas que
deverd requer julgamento para determinar quando o
objetivo foi alcangado. Fizemos muitas coisas na Bésnia
das quais devemos nos orgulhar. Agora precisamos
terminar o trabalho e dar a primeira arrancada rumo ao
sucesso completo. Se ficar mais um pouco agora,
podemos ter certeza de que quando retiramos as nossas
tropas da Bésnia, elas ndo precisardo voltar.

Ll(}éES FUTURAS PARA A OTAN

O significado da IFOR [Forga de Implementagio]
(Implementation Force) e da SFOR para a Alianga vai
muito além da Bésnia ou dos Bélcas. Ao trazer a paz a
regido, nds também revigoramos a Alianga ¢ ajudamos
a definir o seu papel no futuro. O sucesso da OTAN na
implementagio de Dayton demonstra que, finalmente,
para a OTAN, a priética estd a altura da teoria — e, sob
alguns aspectos, estd a frente dela. O episédio
demonstrou aos inimigos da nova Europa,
especialmente os nacionalistas extremistas, que a
OTAN pode lhes negar os beneficios da agressao e
gerenciar tais conflitos. A IFOR e a SFOR mostraram
o valor da estrutura militar integrada da OTAN como
uma base para o planejamento e execug¢do de todas as
missoes da OTAN, incluindo aquelas que fogem ao
escopo do Artigo V.

Elas foram demonstracoes reais do conceito de CJTF
[Forga-Tarefa Conjunta Combinada] (Combined Joint
Task Force), embora a iniciativa de CJTF ainda estrja
na fase de implementagao. Elas criaram um modelo
para a participagio da Franga nas operagdes militares da

OTAN que, esperamos que ajude a preparar as
condi¢bes para uma integra¢ao total das forgas desse
pais a estrutura militar.

A Bésnia provou a sabedoria das iniciativas da OTAN
de se preparar para a ampliagdo e de travar contato com
todos os seus antigos adversdrios em cooperagao militar
concreta por meio da Parceria Para a Paz. AIFOR e a
SFOR deram aos convidados a participar da OTAN,
aos que estao em fase de admissao, e a outros parceiros,
a oportunidade de servir sob o comando da OTAN, de
adquirir experiéncia, e aumentar a interoperabilidade
com as forgas aliadas. Em termos politicos, a situagio
demonstra que os parceiros que estdo no processo de
admissao estdo prontos para compartilhar as
responsabilidades de serem membros da OTAN, assim
como estao prontos para aproveitar os beneficios.

A atuagio da Russia com a IFOR e a SFOR sob o
comando nacional dos Estados Unidos ajudou a
dissipar o mito segundo o qual os interesses da Russia e
da OTAN sao completamente divergentes, preparando
o ambiente para 0 Documento de Implementagao da
OTAN-Russia. A OTAN estabeleceu um padrio de
consultas regulares, contatos e cooperagio com a
Organizagao das Nagdes Unidas e a OSCE
[Organizagio para a Seguranga e Cooperagao na
Europa](Organization for Security and Cooperation in
Europe) que mudou, para melhor, essas relagoes
institucionais.

A ligacdo entre os dois lados do Atlantico ficou mais
forte do que nunca depois do desafio da Bésnia, e as
operagdes da OTAN tém sido uma demonstragao bem
clara do que ¢ "divisao de responsabilidades” no
verdadeiro sentido da palavra. Além disso, ambos os
lados do Atlantico estdo determinados a nio
comprometer essa ligagao permitindo que as suas
politicas de seguranga entrem em um descompasso tao
grande novamente.

A Alianga aperfei¢oou o seu foco de "alerta antecipado”
ap6s a tragédia da Bésnia, para evitar que o caso se
repita — uma prova disso sdo as deliberagoes da Alianga
sobre as maneiras de se evitar que a crise em Kosovo se
alastre. A Alianga iniciou uma revisio do Conceito
Estratégico, a ser revelada no Cdpula de Washington
em 1999. Essas licoes, e outras facetas da nossa
experiéncia terdo ramificages significativas a medida



que rescrevemos a teoria da OTAN para que essa

acompanhe — ¢ para que talvez fique um pouco 2 frente
— da pratica da OTAN.

Apés o fim da Guerra Fria, um artigo muito conhecido
definiu a questdo-chave para a Alian¢a como "fora da
drea ou desativada". A missio da OTAN na Bésnia deu
uma forte resposta factual a essa questao —a OTAN nio
estd desativada. Mas na verdade a pergunta, enquanto
revemos o Conceito Estratégico é: De que forma os
aliados da OTAN podem usar a estrutura que criaram e
mantiveram para a sua defesa coletiva para promover a
defesa dos seus interesses de seguranca de uma maneira
mais ampla?

A Bésnia estava "fora da drea" no sentido mais literal,
mas nio estava de jeito nenhum "fora do alcance”.
Ameagas a seguranca dos membros da Alianga s3o,
explicitamente, um assunto para consulta, em
conformidade com o Tratado de Washington de 1949,
sem nenhum limite geografico especificado. No
contexto estratégico atual, os riscos para a Alianga
podem vir de uma variedade de dire¢bes e podem tomar
muitas formas diferentes. Temos que nos preparar para
todos eles como os nossos recursos permitirem.

N3o poderemos decidir, por antecipagao, como intervir
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na préxima Bésnia; nao ¢ assim que o mundo funciona.
A li¢ao geral que devemos aprender a partir da
experiéncia na Bésnia ¢ que precisamos ter a capacidade
militar e que a nossa estrutura politica e opgdes devem
permanecer abertas, para que a OTAN possa agir onde
possamos encontrar a vontade comum.

Gracas a Bésnia, a vitalidade e a utilidade da OTAN
ficaram Gbvias para todos. Cabe a nés explorar com
sabedoria as li¢oes da Bdsnia para manter o nosso
impeto e dar forma ao nosso futuro, como um grupo,

também com sabedoria.

1. Em conformidade com o Artigo 5 do Tratado do Atlintico Norte, "os
Signatdrios concordam que wm ataque armado contra um ou mais deles na
Europa ou na América do Norte deverd ser considerado um ataque contra todos
eles, e conseqiientemente eles concordam que, se tal ataque armado acontecer,
cada um deles, no exercicio do direito de autodefesa individual ou coletiva
reconhecido pelo Artigo 51 do Estatuto das Nagoes Unidas, ajudard o Signatdrio
ou Signatdrios que tenha(m) sido atacado(s), tomando, sem demora,
individualmente ou em conjunto com outros Signatdrios, as providéncias que
Jjulgar necessdrias, incluindo o uso da forca armada, para restaurar e manter a
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COMENTARIO

A MANUTENCAO DA PAZ: SUA EVOLUCAO E SIGNIFICADO

Embaixador dos Estados Unidos Robert B. Oakley
Membro Visitante, Institute for National Strategic Studies [Instituto de Estudos Estratégicos Nacionais],
National Defense University [Universidade Nacional de Defesa]

"Ao examinarmos a histéria de 50 anos de manutengio da paz, vemos que houve sucessos e fracassos, mas o resultado geral
é positivo," diz 0 embaixador Robert B. Oakley. E essencial lembrar que as missoes de manutengio da paz da ONU ou de
organizagoes regionais "dependem quase completamente do apoio dos paises-membros" diz 0 ex-embaixador dos Estados
Unidos no Paquistio, Zaire e Somdlia. Por si sé, nem a Organizag¢io das Nagoes Unidas nem qualquer organizagio
regional tem os recursos materiais ou politicos independentes para levar a cabo, com sucesso, operagoes de manuten¢io da
paz.” Atualmente, Oakley é membro visitante do Instituto de Estudos Estratégicos da Universidade Nacional de Defesa,
em Washington. Em dezembro de 1992, Oakley foi nomeado, pelo entiio presidente Bush, Enviado Especial para a
Somdlia; em outubro de 1993, ele foi nomeado novamente, para o mesmo cargo, pelo presidente Clinton.

1. INTRODUGAO da Forca Multinacional [Multinational Force] (MNF) e
da criacio da Missio da ONU no Haiti [UN Mission

E essencial reconhecer que as muitas operagdes in Haiti] (UNMIH).

diferentes de manutengio de paz durante este tltimo

meio século nao foram executadas isoladamente, e nao A finalidade dessas medidas ¢ persuadir os beligerantes

havia a inteng¢do de executd-las dessa forma. Elas foram a estabelecer um acordo para interromper o conflito e

— e s30 — agoes militares, limitadas, multinacionais, comegar a tomar uma série de medidas a longo prazo

combinadas com agbes diplomdticas e freqiientemente para que seja estabelecida a paz auto-sustentada,

com outras agdes — por exemplo, atividades geralmente com a ajuda da comunidade internacional.

humanitirias e relacionadas aos direitos humanos, ou Sem essas a¢oes paralelas, as vezes diretamente

sangdes econdmicas — que tém como objetivo encerrar relacionadas ao estabelecimento de uma operagao de

ou evitar conflitos. manutengio da paz, mas nem sempre, a missao de
manuten¢io da paz nio ocorreria ou nao teria tido

Em quase todos os casos, as operagdes de manutengao muita chance de sucesso. O elemento essencial de

da paz sdo precedidas e acompanhadas por uma acordo entre os oponentes no conflito estaria ausente.

variedade de persuasoes e pressoes bilaterais e

multilaterais. Essas pressoes podem incluir discretas E também essencial ter em mente que as operacoes de

discussoes diplomdticas com os beligerantes, manutengao da paz da ONU ou de organizagoes

conduzidas por governos externos — por exemplo, regionais dependem quase completamente do suporte

consultas dos Estados Unidos com Israel, o Egito e a dos paises-membros, primeiro para a aprovagio de um

Siria apés a guerra de 1973, antes da criagao da mandato, depois para o pessoal, material e dinheiro

Segunda Forga de Emergéncia da ONU [Second UN necessdrios para executar a operagao, e finalmente para

Emergency Force] (UNEF II) e da For¢a de Observagao o apoio politico continuo enquanto a operagao durar.
de Separagio da ONU [UN Disengagement Observer Por si s6, nem a Organizagao das Na¢oes Unidas e nem

Force] nas Colinas de Golan; ameagas informais, qualquer organizagio regional tem os recursos materiais
unilaterais ou multilaterais, de uso da forga — por ou politicos independentes para executar, com sucesso,
exemplo, pelos Estados Unidos e pela antiga Unido operagdes de manutengio da paz.

Soviética durante a guerra de 1973 no Oriente Médio;

e a imposi¢ao multilateral, formal ou informal, de II. INFORMAGOES DE CARATER GERAL E
embargos de armas e/ou sangOes econdmicas — como EVOLUGAO

ocorreu nas agoes contra o Haiti pela Organizacao dos
Estados Americanos (OEA) e pela Organizagao das O termo "manutengio da paz" foi usado pela primeira
Nagoes Unidas, em 1993 e 1994 antes da intervengao vez pelo secretdrio-geral da ONU Dag Hammerskjold
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para descrever a Primeira For¢a de Emergéncia da ONU
[First UN Emergency Force] (UNEF I), que consistia de
aproximadamente 5.000 observadores levemente
armados, que foram enviados ao Sinai em 1956, para
serem posicionados entre o Egito e Israel, depois que os
dois paises haviam chegado a um acordo para por um
fim & guerra entre eles. O termo evoluiu no decorrer de
quarenta anos, tendo se tornado um rétulo generalizado
para uma grande variedade de operagoes militares
limitadas, internacionalmente autorizadas,
acompanhadas por esforgos diplomadticos, para atingir
objetivos pacificos. Embora essas operagoes fossem
inicialmente, somente da ONU, aprovadas pelo
Conselho de Seguranca e pelo secretdrio-geral da ONU,
o termo passou a ser utilizado também no caso de
operagoes efetuadas por coalizdes formadas com uma
finalidade especifica que sao endossadas pelo conselho ou
por organizagdes regionais como a OFA.

Na maioria dos casos a finalidade ¢ manter e/ou auxiliar
na implementagao de acordos (incluindo um cessar-fogo)
entre paises que estavam anteriormente em guerra, ou —
especialmente durante a dltima década — facgoes
envolvidas em conflito violento dentro de um dnico
estado. Essas sao as operagoes tradicionais de
manutengao da paz. Em algumas circunstincias, quando
nao hd um acordo total entre as partes beligerantes, uma
operagao de manutengio da paz tem autoridade, em
conformidade com o Capitulo VII do Estatuto da ONU,
para determinar ou impor um acordo. Essas tltimas sao
geralmente chamadas opera¢des de manutengao de paz
com a finalidade de garantir o cumprimento das
condigdes de paz, ou operagdes coercitivas.

Especialmente durante a dltima década, as operagoes de
manutengio da paz passaram a ter importantes
componentes civis, incluindo o apoio referente aos
direitos humanos, elei¢es, desarmamento,
desmobilizagio, remogio de minas, e assisténcia as
institui¢oes da administragao civil — especialmente as
forgas policiais — assim como operagdes humanitdrias,
conduzidas por uma variedade de organizagoes
internacionais e nao-governamentais (ONGs), que
requerem prote¢ao. Essas sdo, freqiientemente, chamadas
de operagdes de manutengido da paz complexas ou
multidimensionais. O termo manutengao da paz pode
ser usado para cobrir todo o espectro.

Entre 1948 e 1988 houve 13 operagdes de manutengio
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da paz da ONU - limitadas, na sua maioria, ao Oriente
Médio e com o objetivo de desestimular a volta ao estado
de guerra apds um cessar-fogo entre estados hostis. As
agoes no Oriente Médio foram executadas com as
bén¢ios dos Estados Unidos e da Unido Soviética; ambos
queriam evitar uma expansio do conflito, que poderia
precipitar um confronto nao desejado e possivelmente
muito perigoso entre as grandes poténcias. A maioria das
outras propostas para agio da ONU foi barrada pelo
poder de veto soviético no Conselho de Seguranca,
limitando, portanto, e muito, o niimero de operagoes de
paz. Nenhuma unidade dos Estados Unidos participou;
da mesma forma, nao houve participagao das forcas de
nenhum dos membros permanentes do Conselho de
Seguranga. A maioria dessas operagdes envolveu
deslocamentos determinados pelo Conselho de
Seguranga; os contingentes variavam de vdrias centenas a
5.000 soldados levemente armados, sob o comando da
ONU, para observar e ajudar a policiar os acordos de
cessar fogo, auxiliados por pessoal diplomdtico da ONU.
Todas as operagoes da ONU foram conduzidas em
conformidade com o Capitulo VI (voluntirias) do
Estatuto da ONU, em vez do Capitulo VII (de cardter
obrigatério).

As operagoes tradicionais de manutengo da paz que
mais se destacaram foram pequenas missoes de
observa¢io no Oriente Médio, como por exemplo a
Organizagdo de Supervisao da Trégua, da ONU [UN
Truce Supervision Organization] (UNTSO) criada em
1948 ao longo das fronteiras entre Israel e seus vizinhos
drabes; o Grupo de Observadores da ONU no Libano
[UN Observer Group in Lebanon] (UNOGIL) em
1958, e forgas maiores de interposi¢ao no Oriente Médio
e Chipre —a UNEF I entre o Egito e Israel ap6s a guerra
de 1956; a UNEF II pés a guerra de 1973; a Forga de
Observadores da ONU Para a Separagao [UN
Disengagement Observer Force] (UNDOF) entre a Siria
e Israel apds a guerra de 1973; a For¢a de Manutengao de
Paz da ONU em Chipre [UN Peacekeeping Force in
Cyprus] (UNFICYP) entre as partes de Chipre
controladas pelos gregos e turcos apds a guerra de 1963.
A UNEF I foi extinta no periodo imediatamente anterior
a guerra de 1967. As outras missdes (ou as suas
sucessoras) ainda existem, contribuindo de maneira
significativa para a prevengio de novas eclosoes de
grandes conflitos.

Tipos diferentes de operagoes nos primérdios da



atividade de manutengio da paz inclufram uma pequena
missao de transi¢ao politica da ONU em 1962, na Nova
Guiné Ocidental — a For¢a de Seguranca da ONU na
Nova Guiné Ocidental [UN Security Force in West New
Guinea] (UNSF); e, em 1960 a 1964, um grande
deslocamento (que chegou a 20.000 pessoas) de pessoal
militar e civil para 0 Congo — a Operagiao da ONU no
Congo [UN Operation in the Congo] (ONUC).
Embora tenha sido inicialmente criada pelo Conselho de
Seguranga como uma missao tradicional de manutengio
da paz, a ONUC acabou se tornando, de fato, uma forga
multinacional de garantia da paz, sem autorizagio
explicita do Conselho de Seguranca. Ela pos um fim a
guerra civil e ajudou a estabelecer a estabilidade do
governo (a favor dos Estados Unidos), mas provocou
uma forte reagio por parte do bloco soviético e de seus
seguidores, que inibiu a atividade de manutengao da paz

da ONU por mais de uma década.

Houve também duas grandes operagoes de manutengio
da paz nao aprovadas ou diretamente sob a autoridade do
Conselho de Seguranga: a intervengao liderada pelos
Estados Unidos na Reptiblica Dominicana em 1965 para
ajudar a por um fim a guerra civil (com a aprovagio e a
participagdo da Organizagao dos Estados Americanos) e a
For¢a Multinacional e Missao de Observagio no Sinai
em 1981, como parte do tratado de paz entre Israel e o
Egito. A primeira foi extinta quando da realizagao de
eleicoes em 1966. A dltima ainda existe, envolve cerca de
2.000 pessoas de 11 paises (metade do pessoal é dos
Estados Unidos) e é, na verdade, a substituta e sucessora
da UNEF II. Ambas as operagoes tiveram a aprovagio do
Conselho de Seguranga negada pela Unido Soviética, mas
podem ser legitimamente incluidas na lista de operagoes
de manutengio da paz, devido a sua participagao
internacional e devido as suas miss6es de interromper
conflitos e de evitar o seu recomeco.

A partir de 1987, uma atitude positiva surgiu em
Moscou no que tange as missdes de manutengio da paz
da ONU e a cooperagio com Washington na resolu¢o
de conflitos regionais associados 4 Guerra Fria que
estavam em andamento hd mais de uma década no
Afeganistao, Angola, Camboja, El Salvador, e Nicardgua.
Esses eram conflitos nos quais os regimes no poder,
apoiados pelo Ocidente ou pelo Bloco Soviético, estavam
sendo desafiados por insurgentes apoiados pelo bloco
oponente. Outros estados regionais freqiientemente
estavam envolvidos como bases de apoio logistico para os
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insurgentes e os elementos que os apoiavam.
Negociagoes, pressdo, € persuasao comegaram fora da
Organizacio das Nagoes Unidas em 1987 a 1989, mas os
esforgos de mediagao da ONU freqiientemente ajudaram
os acordos feitos no periodo de 1989 a 1991 a por fim a
esses conflitos — assim como os conflitos na Namibia e
Mogambique, que foram resolvidos devido a dinAmica
gerada para encerrar o conflito em Angola. Operagoes de
manutengio da paz da ONU foram instituidas em todos
os casos para facilitar e monitorar a implementagao.
Com excegao do Afeganistao, o Conselho de Seguranga
aprovou, e os oponentes concordaram, com uma série de
atividades nas dreas de conflito, que transcendiam a
observacio dos acordos. Por causa da natureza dos
problemas nesses locais apds anos de lutas internas, essas
atividades incluiam o apoio para o desarmamento,
desmobilizagio e remogio de minas, monitoragdo das
prticas referentes aos direitos humanos, ajuda na
realizacio de eleicoes, retorno e reassentamento de
refugiados, e o desenvolvimento de forgas policiais locais.

Essa série de operagoes foi seguida de uma coesao sem
precedentes entre as grandes poténcias durante e apds a
Guerra do Golfo, incluindo o uso freqiiente do Conselho
de Seguranga para endossar sangdes econdmicas,
operagdes militares, e em seguida, operagdes de paz
destinadas a controlar a agressao iraquiana. Os sucessos
iniciais das operagdes de manutengao da paz, pondo fim
a conflitos regionais da Guerra Fria, ¢ o entusiasmo que
se seguiu a vitdria da coalizio na Guerra do Golfo,
resultaram em uma ctipula dos chefes de estado dos
paises-membros do Conselho de Seguranga em janeiro
de 1992; essa ctipula pedia o uso aperfeicoado e mais
freqiiente das missées de manutengio da paz. Isso
resultou em uma abordagem mais firme por parte dos
Estados Unidos e outros membros mais destacados da
ONU, e a Agenda Para a Paz, do secretdrio-geral da
ONU, Boutros Boutros Ghali, em julho de 1992,
especificava um papel mais ativo da ONU. Unidades dos
estados que s20 membros permanentes do Conselho de
Seguranga passaram a participar da missdes de
manutengdo da paz; o nimero de operagdes, o niimero
de pessoas envolvidas nas operagoes de paz da ONU, ¢ o
custo para as Nagdes Unidas atingiram recordes
histéricos (17 operagoes separadas; 78.000 pessoas; 3,5
milhées de délares) em 1994.

Além disso, os Estados Unidos organizaram — fora da
estrutura formal da ONU, mas com a aprovagio do



Conselho de Seguranca — duas grandes operagdes com
coalizdes de paz (Restaurar Esperanga [Restore Hope] na
Somadlia em 1992 a 1993 e Defender Democracia
[Uphold Democracy] no Haiti em 1994 a 1995) assim
como uma missio multinacional, mais limitada (Prover
Conforto [Provide Comfort] no Iraque, em 1991 a
1993). A Franga e a Russia também organizaram e
lideraram operagdes de paz fora da estrutura da ONU,
porém com a sua anuéncia: Franga em Ruanda em 1994
e Russia na Gedrgia e Tajiquistao de 1994 a 1995. Além
disso, o envolvimento de organizagoes regionais e sub-
regionais nas operagdes de manutengio da paz cresceu
substancialmente durante esse periodo — por exemplo, a
OEA no Haiti, a OTAN na Bésnia, a Organiza¢ao da
Unidade Africana [Organization of African Unity]
(OAU) em Burundi, e a Comunidade Econdémica dos
Estados da Africa Ocidental [Economic Community of
West African States] (ECOWAS) na Libéria.

Quase todas essas operagoes foram criadas para lidar com
conflitos internos, freqiientemente envolvendo grandes
crises humanitdrias e de direitos humanos com o
sofrimento de milhoes de pessoas sendo exibido
explicitamente pela TV no mundo inteiro. Em vérios
casos — notadamente na antiga Iugosldvia, na Somdlia e
no Haiti — o acordo anterior entre os oponentes para
encerrar o conflito era inexistente, ou apenas simbdlico,
ou fraco demais para se manter. Isso levou a
conseqiiéncias sérias e inesperadas. A missao da ONU
na antiga Iugosldvia evoluiu de uma operagio de
prote¢ao de tamanho médio, em conformidade com o
Capitulo VI, com finalidades humanitarias
(UNPROFOR, 1992) para uma operagio militar de
grande porte, em conformidade com o Capitulo VII,
com cerca de 30.000 soldados, incluindo artilharia
pesada e tanques britinicos e franceses, contando com
apoio aéreo da OTAN. Essa missdo se envolveu, no solo,
na luta irregular com a milicia sérvia, que continuou a
cobrar um tributo em vidas de civis bdsnios; no final a
operagao ficou desacreditada.

A Forga-Tarefa Unida [United Task Force] (UNITAF) na
Somidlia, que se estabeleceu em dezembro de 1992, com
aproximadamente 20.000 soldados dos Estados Unidos e
10.000 soldados de outros paises, atingiu o seu objetivo
de protegao humanitdria, pos fim a pior parte da guerra
civil com poucas perdas, e foi substituida pela Operagao
da ONU na Somélia [UN Operation in Somalia]
(UNOSOM II) em maio de 1993. Esta tltima era uma
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forca militar, comandada pela ONU, muito mais fraca,
que contava com o apoio indireto de uma unidade de
combate dos Estados Unidos, pequena, porém com
objetivos muito mais abrangentes, intrusivos e
provocativos. A UNOSOM II e forgas separadas dos
Estados Unidos logo se viram em combate com as forgas
do general Mohamed Farah Aideed. Houve um grande
ndmero de baixas de ambos os lados. Isso resultou na
retirada das tropas dos Estados Unidos em margo de
1994, e em seguida, no fracasso da missdo e sua retirada
completa em marco de 1995. Em Ruanda, a forga de
manutengio da paz da ONU foi retirada no verdo de
1994 quando explodiu o genocidio entre os povos hutu e
tutsi, e 10 soldados da tropa de paz belga foram mortos a
golpes de facdo pelos hutus, apds terem se rendido.
Assisténcia humanitdria foi prestada aos refugiados hutus
e aos antigos membros do regime hutu, quando eles
fugiram para a parte leste do Zaire.

No Camboja, a grande forca da ONU formada em 1992
mudou os seus objetivos, do desarmamento e
administragio do pais inteiro para a missio mais limitada
de realizar elei¢bes, devido aos confrontos com o Khmer
Vermelho e a impossibilidade de cumprir os seus
objetivos de desarmamento e desmobilizagdo. A operagao
foi encerada em 1993 apds as eleicoes. No Haiti, a forga
inicial, multinacional, dos Estados Unidos, com mais de
20.000 soldados atingiu, rapidamente, os seus objetivos
quase sem baixas e foi reduzida a aproximadamente
10.000 pessoas; o antigo exército e a policia foram
desarmados e desmobilizados, eleigdes presidenciais
foram realizadas, e uma forca da ONU — a Missao da
ONU no Haiti [UN Mission in Haiti] (UNMIH) —
com aproximadamente 8.000 pessoas, assumiu a missao
sem problemas em abril de 1995. Ela continuou a
cumprir a sua missao, originalmente estabelecida em
julho de 1994 pelo Conselho de Seguranga da ONU
tanto para a MNF quanto para a UNMIH, incluindo o
posicionamento de uma competente Policia Nacional do
Haiti, com a principal missao de manter a seguranca e de
realizar as elei¢oes parlamentares.

A partir de 1994, apds o fracasso percebido da
UNOSOM II e o quase-fracasso da UNPROFOR na
Bésnia, além do enorme aumento dos custos das
opera¢des de manutengio de paz da ONU — com
grandes custos adicionais, bilaterais para os Estados
Unidos e alguns outros paises que contribuem com
grandes forgas — houve uma grande diminuigao no



entusiasmo pela atividade de manutengao da paz em
geral e particularmente pelas operagdes em grande escala,
de alto custo, em situagdes perigosas (missdes complexas
de manutengao/garantia da paz), com o potencial de as
tropas da ONU serem envolvidas em conflitos locais. O
Congresso dos Estados Unidos comegou a reter os
fundos para o pagamento das despesas com as operagdes
de manutencio da paz; o nimero de novas operacoes da
ONU diminuiu, e o nimero de soldados das tropas de
manutenc¢io de paz da ONU diminuiu de um pico de
aproximadamente 78.000 em 1994 para
aproximadamente 14.000 no final de 1997, incluindo
cerca de 3.000 monitores de policia civil (CIVPOL).
Aumentos significativos neste programa de CIVPOL
estdo previstos durante 1998, particularmente na Bésnia,
no Saara Ocidental, em Angola, e na Reptblica Centro-
Africana. Os custos para a Organizagao das Nagoes
Unidas cairam de 3.5 bilhoes para 1,2 bilhao nesse
periodo. Ao mesmo tempo, o secretariado da ONU
passou por uma grande reorganizagio para aperfeigoar a
capacidade de manuten¢ao da paz. Virios elementos
diferentes foram consolidados sob a égide do
Departamento de Operagoes de Manutengao da Paz,
mais de 100 oficiais das forgas armadas, cedidos por seus
paises, chegaram, para complementar um quadro de
aproximadamente vinte oficiais totalmente dedicados a
atividade de manutengdo da paz, um centro de operagoes
que funciona 24 horas por dia foi criado, ¢ os
procedimentos de logistica e compras, muito fracos,
foram melhorados.

Em 3 de janeiro de 1995, a Organizagao das Nagoes
Unidas emitiu um Suplemento muito mais modesto, a
ambiciosa Agenda Para a Paz, de 1992. O Suplemento
determinava a formagdo de coalizoes para finalidades
especificas, nas quais as principais poténcias militares
assumiriam o comando e o controle das operagoes
complexas de manuteng¢ao/garantia da paz, com a
aprovacao do Conselho de Seguranca. Essa era a
abordagem que j4 havia sido seguida para a bem sucedida
intervencao de for¢as multinacionais sob a lideranga dos
Estados Unidos na Somélia em dezembro de 1992
(UNITAF) e no Haiti em setembro de 1994 (MNF). O
Conselho de Seguranca foi usado para legitimizar a
poderosa For¢a de Implementacio [Implementation
Force] (IFOR), liderada pela OTAN para a Bésnia
(IFOR), que substituiu a UNPROFOR em dezembro de
1995 e foi seguida pela Forca de Estabilizagao
[Stabilization Force] (SFOR). A IFOR era constituida
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por mais de 30.000 pessoas e colocava, no teatro de
operagdes, trés Divisdes Multinacionais lideradas pela
Primeira Divisao Blindada dos Estados Unidos, com
forte apoio aéreo. A missao da IFOR era assegurar a
seguranca e apoiar, indiretamente, os vérios elementos
civis internacionais que estavam auxiliando os oponentes
no conflito na implementagao dos elementos do Acordo
de Paz de Dayton a respeito do retorno dos refugiados,
eleigdes, e retreinamento da policia.

Durante o periodo de 1995 a 1 de abril de 1998, virias
operagdes de manutengao de paz em andamento foram
reorganizadas, incluindo Angola e a ex-Iugoslévia (que
foi dividida em quatro operagoes separadas); a UNMIH
no Haiti foi concluida com sucesso, militarmente, mas o
elemento de policia civil da operagao foi prorrogado;
uma modesta missao de observa¢ao foi criada para
monitorar o acordo entre o regime da Guatemala e os ex-
insurgentes; e uma operagao comandada pela Franga,
fora do contexto da Organizagao das Nag¢oes Unidas,
com mais de 1.300 soldados africanos e franceses na
Republica Centro-Africana foi convertida, pelo Conselho
de Seguranga, em uma missao regular de manutengao da
paz da ONU. Apesar das criticas politicas e de sérios
problemas financeiros, além de sérios problemas com
missdes especificas, as operagdes de manutencio de paz
da ONU - assim como as operagdes conduzidas fora da
Organizagao das Nagoes Unidas mas aprovadas por ela —
continuaram. Elas incluem uma variedade de missoes
desde a simples observago (como € o caso da
Guatemala) até operagoes perigosas, multifuncionais,
militares e civis (como € o caso da Bésnia) que tém como
objetivo ajudar a reconstruir as principais institui¢oes dos
estados com problemas, além de garantir a seguranga a
atingir objetivos humanitdrios e de direitos humanos.

As forcas armadas de mais de 110 nagdes jd participaram
das missoes de manutengio da paz, além de forgas
policiais de aproximadamente 50 paises. As forgas
armadas no mundo inteiro estao realizando exercicios de
treinamento, unilaterais e multilaterais, como por
exemplo a Parceria Para a Paz (PFP) e a OTAN, na
Europa, os Estados Unidos e os paises da América
Central e da América do Sul, e os Estados Unidos e os
paises da regido da Asia-Pacifico. Os paises africanos
estdo comegando a fazer o mesmo, com ajuda da Franca,
dos Estados Unidos, do Reino Unido, e de outros paises,
para melhorar a sua capacidade de agir em missoes de
manuten¢ao da paz. Muitos desses exercicios tém



componentes civis, notadamente a assisténcia
humanitdria, e envolvem a participagio de organizacoes
internacionais, como o Alto Comissariado das Nagoes
Unidas Para Refugiados, o Comité Internacional da Cruz
Vermelha, e o Programa Mundial de Alimentag3o, assim
como ONGs dos Estados Unidos e da Europa. As
organizagoes civis estdo colocando grande énfase na
cooperagao com as forgas armadas. As escolas militares,
as universidades civis, e grupos de estudos em muitos
paises estao dando uma atengao significativa a doutrina
aperfeicoada de manutengio da paz; elas tém como
objetivo criar melhores procedimentos operacionais e
melhor tecnologia para a manutengio da paz como um
meio de lidar com os problemas continuos que se espera
dos paises com problemas e seus vizinhos, e que se
originam de causas como pressdes econdmicas, étnicas,
religiosas, ambientais, e populacionais, exacerbados pela
revolu¢do da informagao.

11l. UMA AVALIAGAO DOS SUCESSOS E
FRACASSOS

Quando examinamos a histéria de 50 anos de
manutengao da paz, os resultados sao mistos, mas no
final, positivos. A avaliagao do sucesso ou fracasso é
subjetiva. E preciso levar em consideragdo questoes
como, por exemplo, se os objetivos explicitos e
implicitos eram realistas, se o sucesso parcial e/ou tardio
deixa a situagao da drea melhor do que antes, e como
avaliar operagoes que sao revistas e/ou prolongadas no
meio do caminho. No caso das atividades de
manutencio de paz do periodo anterior a 1989,
podemos dizer que o dnico fracasso real foi a For¢a
Interina da ONU no Libano [UN Interim Force in
Lebanon] (UNIFIL), uma forca de mais de 2.000
pessoas, estabelecida em 1978, que, atipicamente, tem
sido incapaz de impedir ou prevenir o combate de baixa
intensidade dos israelenses com vidrias milicias libanesas
no sul do Libano e ao longo da fronteira com Israel.
Mesmo nesse caso, talvez o Conselho de Seguranga
esteja agindo corretamente em prolongar repetidamente
a permanéncia da UNIFIL para evitar que ocorram
novas hostilidades em larga escala, como as que estavam
ocorrendo antes do seu posicionamento inicial. A
UNEEF I ajudou a manter a paz entre o Egito e Israel
durante 11 anos, mas nio tinha o objetivo e nem foi
capaz de resolver a disputa bésica que resultou em uma
nova guerra em 1967. A UNEF II e a Forga
Multinacional de Observadores que a substituiu no
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Sinai, e a UNDOF nas Colinas de Golan, forcas
tradicionais de interposi¢ao, tém feito contribui¢oes
muito significativas no sentido de evitar a ocorréncia de
novos conflitos entre Israel, Egito e a Siria, e de
preservar a paz de direito entre Israel e o Egito. A
ONUG, a primeira forga multinacional, de grande
porte, de garantia da paz, foi mais confusa e
controvertida, mas sem ddvida deixou o Congo
reintegrado e muito mais pacifico e estdvel do que
estava por ocasido da sua chegada.

O segundo grande periodo de operagoes de
manuteng¢io de paz, para ajudar a resolver conflitos
regionais referentes a Guerra Fria, ocorreu sem que
houvesse muito planejamento ou anilise sistemdtica, e
acabou sendo multifuncional. Na execugao, de fato, as
operagdes ocorreram em posigoes diferentes do hiato
entre o Capitulo VI (voluntdrias, consensuais) e o
Capitulo VII (de cardter obrigatério, impostas), a
medida que os vérios oponentes no conflito mudavam
de posi¢do, entre consentimento nominal e o retorno a
uma situagio de conflito — por exemplo, a Unido
Nacional Para a Independéncia Total de Angola
(UNITA) e o governo de Angola, ¢ o Khmer Vermelho
e o governo do Camboja. O Camboja e Angola sao
considerados, de modo geral, como fracassos, mas esse
¢ um julgamento superficial. Os objetivos em ambos os
casos eram muito ambiciosos; eles inclufam o
desarmamento e a desmobilizacio de forcas militares de
grande porte, e bem organizadas, que haviam se
enfrentado em pesados combates por mais de uma
década, e a realizagao de elei¢bes — um processo com os
quais os oponentes nio estavam de forma alguma
familiarizados e que, presumia-se, faria com que, de
alguma maneira, organizagoes politico-militares
poderosas e firmemente posicionadas, assim como os
seus lideres, aceitassem pacificamente a escolha da
maioria, mesmo que o resultado fosse o que parecia ser
a vitéria total dos seus inimigos.

Em Angola, Savimbi e a UNITA se recusaram a depor
as armas, rejeitaram os resultados das elei¢oes de 1992,
nas quais parecia que o perdedor nao ganharia nada, e
voltaram a fazer a guerra. Foi preciso que houvesse
novas pressoes e persuasio de forgas externas, combates
significativos entre o governo e a UNITA, e trés
renovacoes e revisoes da Missao de Verificacio da ONU
em Angola [UN Angola Verification Mission]
(UNAVEM) até que a UNITA e o governo finalmente



chegassem ao que parece ser um acordo duradouro,
incluindo a desmobilizagio da UNITA, no inicio de
1998. Por outro lado, as operagdes na Namibia, em El
Salvador e na Nicardgua, tinham mandatos e objetivos,
definidos pelo Conselho de Seguranca, que estavam
mais afinados com as realidades na 4rea, incluindo o
grau verdadeiro de consentimento dos oponentes. Essas
operagdes transcorreram com tranqiiilidade, com a
desmobilizagao e desarmamento, eleigdes livres e justas,
forcas policiais revitalizadas e retreinadas, e monitores
de direitos humanos.

A terceira onda de grandes operagdes de manutengao
da paz, mais direcionada a conflitos internos,
obviamente tem sido a mais controvertida. Ruanda
pode ser descrita, adequadamente, como um fracasso
total — uma situa¢io em que nada foi feito para evitar
ou por um fim ao genocidio em abril a junho de 1994,
e na qual houve uma demonstragio flagrante de
auséncia de vontade politica por parte do Conselho de
Seguranga e dos principais paises membros da
Organiza¢io das Nagoes Unidas que se opuseram ao
envolvimento da ONU. Isso se seguiu a decisao dos
Estados Unidos, em outubro de 1993, de retirar, da
Somidlia, as suas forgas que haviam prestado apoio a
operagao da ONU naquele pais (UNOSOM II) e que
haviam sofrido (e infligido) grande nimero de baixas
em uma luta com uma fac¢ao da Somilia. O resultado
foi o término, em margo de 1995, dessa opera¢io, com
pouco progresso em relagio aos seus objetivos, que
inclufam o desarmamento coercitivo, a reconciliagio
politica, a reconstrugio administrativa, e a reforma da
policia. Por outro lado, o resultado combinado da
UNITAF e da UNOSOM 1I pés fim, de fato, ao
grande nimero de mortes decorrentes da guerra, fome,
e doenga, fez com que a guerra civil fosse reduzida a
uma série de pequenas escaramugas, e estabeleceu uma
base para um movimento gradual rumo a reconciliagao
politica.

A UNPROFOR nio conseguiu atingir a confusa série
de objetivos, freqiientemente incompativeis com a
realidade, contidos em mais de 60 Resolugoes do
Conselho de Seguranca. Ela era fraca demais
internamente e contava com muito pouco apoio
externo, sob o ponto de vista politico e militar,
especialmente depois que a evolugao dos objetivos e as
ambi¢oes conflitantes dos sérvios resultaram em
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conflito. A decisdao dos Estados Unidos e da OTAN de
montar uma operagao militar muito mais poderosa
(IFOR) para apoiar um acordo nominal entre os
oponentes em Dayton (Ohio), abriu novas
possibilidades. A evolugio da coordenagio eficaz na
regido, entre as vdrias entidades civis internacionais
(Organizagao das Nagoes Unidas, Forga Tarefa
Internacional de Policia, Organizagao Para a Seguranca
e Cooperagio na Europa, Escritério do Alto
Representante) e um grande nimero de ONGs, os
militares da IFOR/SFOR, e os trés principais
oponentes da Bésnia, e a Sérvia e a Crodcia, é um
processo lento, errdtico e que estd sempre evoluindo. O
progresso mais lento do que o esperado na parte civil
fez com que a for¢a militar tivesse a sua permanéncia
prolongada duas vezes — apesar do atingimento, a curto
prazo, de objetivos de seguranca limitados — da dltima
vez para comegar em junho de 1998 e para continuar
indefinidamente.

No Haiti, a combinagao da MNF liderada pelos
Estados Unidos, e mais tarde, das operacoes da
UNMIH que se seguiram, atingiu quase todos os
principais objetivos de forma realista, embora as
rivalidades politicas domésticas tenham sido, em
grande parte, responsaveis pelo fato de a economia nio
ter sido revitalizada, e pela fraqueza em outras 4reas,
incluindo a reforma do judicidrio. A decisao, por parte
do Conselho de Seguranga, de dar continuidade a
missao de policia civil, com protecio de policiais
argentinos, apds o final da operagio militar de
manutengao da paz, estabeleceu um precedente para o
futuro, quando se tratar de ajudar paises em
dificuldades a lidar com problemas de seguranga
publica.

IV. CONCLUSAO

Como se pode ver, o resultado geral das operagdes de
manutengao da paz tem sido positivo — embora, em
algumas ocasioes, elas tenham falhado e
freqiientemente nao tenham produzido os resultados
idealistas projetados e esperados por politicos e
institui¢oes politicas como o Conselho de Seguranca e
os parlamentos dos paises-membros. Ao
contemplarmos o futuro, chegamos a conclusao de que
a aplicacdo consistente dos principios abaixo
relacionados pelos principais paises- membros, assim



como o Conselho de Seguranga e o secretdrio-geral da
ONU, provavelmente levard ao sucesso e evitard o
fracasso:

* Avaliar a situagdo cuidadosamente para determinar
objetivos gerais, realistas, os recursos militares e/ou civis
internacionais necessarios, o grau de dificuldade e/ou
de perigo, e um horizonte de tempo aproximado;

* Identificar o grau de apoio politico assim como a
disponibilidade de recursos materiais, humanos, e
financeiros que devem ser fornecidos pelos paises-chave
(incluindo estados regionais e grandes poténcias) para
as atividades militares e civis;

* Estabelecer um mandato internacional, claro e preciso
para todos os elementos criticos, militares e civis da
operagio, ¢ identificar fases (por exemplo, a fase inicial
de seguranga, a fase de implementagio, a fase de
transi¢io, e a fase de auto-sustenta¢io);

® Preparar um plano combinado, flexivel, para
implementagao, incluindo os elementos bdsicos, civis e
militares, da operagdo (por exemplo, forgas armadas,
policia civil/justiga, elementos politicos, diplomdticos,
humanitdrios, econémicos, de informacio, de acio
civica, direitos humanos, elei¢ges) com mecanismos
mutuamente aceitos para comando, controle e
coordenagio, alem de cronogramas aproximados para as
principais agdes do programa;

* Medir a implementag¢ao continua das opera¢des em
relagdo as avaliagdo inicial das situagoes na 4rea e
objetivos, assim como em comparagiao com 0s
requisitos — que evoluem — de apoio politico e material
externo; procurar fazer quaisquer modificagdes que se
fizerem necessdrias no que se refere ao mandato e ao
apoio.
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UMA VISAO REGIONAL

ACRI: ENVOLVIMENTO POSITIVO DOS ESTADOS UNIDOS
COM A AFRICA

Embaixador dos Estados Unidos Marshall McCallie )
Coordenador Especial, Iniciativa dos Estados Unidos Para Respostas a Crises na Africa
[United States' Afvican Crisis Response Initiative]

O objetivo da Iniciativa dos Estados Unidos Para Respostas a Crises na Aﬁim (ACRI) "¢ refor¢ar a capacidade dos nossos
parceiros africanos de responder as crises humanitdrias e aos desafios da manutengio da paz em tempo hibil e de maneira
¢ficaz, " diz 0 embaixador McCallie. "Embora possamos proporcionar treinamento bilateral, e possamos trabalhar com
parceiros africanos em exercicios de treinamento sub-regionais, " ele diz, "nds reconhecemos que cabe aos africanos

determinar o papel definitivo da Organizagio da Unidade Africana e das organizagoes sub-regionais nas atividades de
manuten¢io da paz no continente.”" McCallie é o coordenador especial da Iniciativa dos Estados Unidos Para Respostas a
Crises na Africa, Departamento de Estado.

A recente visita do presidente Clinton 2 Africa gerou
uma quantidade suficiente de interesse publico na
Iniciativa Para Respostas a Crises na Africa. Trata-se de
uma parte positiva da parceria da América com a
Africa. Ao mesmo tempo, ¢ importante colocar a
Iniciativa Para Resposta a Crises na Africa no contexto
de uma visao mais ampla do treinamento multinacional
para a atividade de manutengio da paz, que se estende
muito além da capacidade de qualquer nagao ou grupo
de nacoes.

Devemos reconhecer, desde o inicio, que a manutengao
da paz ¢ apenas uma tarefa em um conjunto muito
mais amplo de esfor¢os necessdrios para se manter a paz
e a estabilidade. Esses esforcos incluem desde a
identificagdo, mediagdo, gerenciamento, e resolugio de
conflitos, até a manutengio da paz, a construgio da
paz, a reconcilia¢io e a reconstrugdo. Ao tratar da
Iniciativa Para Respostas a Crises na Africa, estamos
lidando com a parte do conjunto que dirige as suas
atengdes especificamente 2 manutengio da paz e a
criagao de um ambiente seguro para a assisténcia
humanitdria em uma crise.

O objetivo da Iniciativa Para Respostas a Crises na
Africa é reforgar a capacidade dos nossos parceiros
africanos de responder as crises humanitdrias em tempo
habil e de maneira eficaz. Nosso objetivo ¢ ajudar no
desenvolvimento de batalhées e companhias inter-
operéveis, que possam ser deslocados rapidamente, de
paises democrdticos estdveis que possam trabalhar em
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conjunto para manter a paz em um continente que,
com freqiiéncia demasiada, tem sido fustigado por lutas
civis. Nossa intengdao nao é criar um exército
permanente na Africa. Como o presidente Clinton
demonstrou, os Estados Unidos pretendem continuar
muito envolvidos com o continente africano,
trabalhando com os nossos parceiros africanos para
promover o crescimento econémico, a democracia e a

estabilidade.

Nosso esforgo é consistente com o objetivo divulgado
no relatério sobre a manutenc¢ao da paz, do Secretdrio
Geral das Nagoes Unidas, em novembro de 1995. No
relatério, ele pediu 4 comunidade internacional que
colocasse uma énfase maior no desenvolvimento da
capacidade de responder rapidamente e de maneira
eficaz a situagoes de emergéncia na Africa — um
sentimento que j4 ouvimos muitas vezes, de muitos
lideres africanos.

Ao mesmo tempo, reconhecemos que muitos paises
africanos tém conduzido operag¢des de manutengio da
paz h4 anos, nio apenas na Africa mas em outras partes
do mundo, sob a égide da Organizagao das Nagoes
Unidas. Também percebemos que tem havido parcerias
muito produtivas no treinamento de manutengio da
paz entre estados africanos e estados de fora da Africa,
h4 alguns anos. A Franga tem trabalhado bastante com
seus parceiros da Africa Ocidental, e apenas um més
atrds, completou um exercicio muito bem sucedido, de
manutengio da paz, na Africa Ocidental, com oficiais e



batalhdes do Senegal, Mali, e Mauritania. Esse exercicio
também envolveu contingentes menores de varios
outros estados da Africa Ocidental, bem como do
Reino Unido e dos Estados Unidos. A Fran¢a também
concordou em ajudar a Costa do Marfim a estabelecer
um centro de treinamento de atividades de manutengao
da paz. O Reino Unido, em parceria com o Zimbébue e
Gana, estd patrocinando o desenvolvimento de Centros
de Exceléncia, para incluir treinamento de manutengao
da paz, e a Dinamarca, em cooperagio com o Governo
do Zimb4bue, colocou um oficial de manutenc¢io da
paz na Escola de Estado-Maior do Zimbabue
[Zimbabwean Staff College].

Além disso, os préprios africanos estdo encarando essa
questdo de frente. Em abril de 1997, o governo do
Zimbébue, auxiliado pelo Reino Unido, realizou um
impressionante exercicio de manutengao da paz com
tropas de dez estados do sul da Africa, nas suas
acidentadas terras altas orientais. O exercicio "Blue
Hungwe", liderado pelo Zimbdabue, foi considerado um
modelo para exercicios futuros de manutengao da paz.
Nio temos duvidas de que a Africa do Sul dar4
continuidade a esse sucesso, no seu trabalho com seus
parceiros do sul do continente para desenvolver um
exercicio sub-regional para 1998. Outras regioes da
Africa j4 viram o sucesso das tropas de manutengio da
paz do ECOMOG [Grupo de Monitoragio da
Comunidade Econ6émica] (Economic Community
Monitoring Group) na Libéria e Serra Leoa, e o eficaz
deslocamento das unidades de manutengao da paz da
Africa Ocidental e Central, no ano passado, na
Republica Centro-Africana.

E nesse contexto mais amplo que devemos ver a
Iniciativa Para Respostas a Crises na Africa. A iniciativa
foi proposta pela primeira vez em setembro de 1996,
em resposta a um receio muito real de que poderfamos
ver uma erupgio de violéncia étnica na Regiao dos
Grandes Lagos, compardvel a grande tragédia que
testemunhamos em Ruanda em 1994. Com os nossos
parceiros na Africa e na Europa, o governo dos Estados
Unidos explorou a idéia de criar uma Forga de Resposta
a Crises na Africa, que poderia intervir para salvar vidas
em crises humanitdrias drésticas. Equipes de diplomatas
dos Estados Unidos visitaram muitas capitais africanas e
européias, e tiveram muitas consultas com
representantes da Organizacio das Nagoes Unidas e da

Organiza¢io da Unidade Africana (OAU). A orientagdo
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recebida foi interessante e ttil. "Nao crie uma forga,"
eles nos disseram. "Crie uma capacidade inter-
operdvel." O pensamento claro por trés desse conselho
era que tal capacidade poderia ser posicionada pelas
organizagdes internacionais que ja existem, como a
Organizagio das Nagoes Unidas, a OAU, ou
organizagdes sub-regionais na Africa. Da mesma forma,
unidades poderiam ser posicionadas como parte de um
acordo para a formagio de uma for¢a multinacional.
Tais operacoes deveriam, de qualquer forma, ser
conduzidas com a aprovagio e o endosso do Conselho

de Seguranga da ONU.

Muito acertadamente, nossos parceiros africanos e nio
africanos também disseram que deviamos estabelecer
fortes lagos em qualquer iniciativa internacional de
treinamento com a OAU e a Organizagao das Nagoes
Unidas. Outra coisa interessante: nossos parceiros
europeus e africanos sugeriram que diminuissemos a
distAncia entre as iniciativas da Franca, do Reino Unido
e dos Estados Unidos, para que nao houvesse uma
percepgao de competigdo na drea de manutengio da
paz. E devido a esses conselhos e a muito trabalho
diplomitico que chegamos a um acordo entre a Franga,
o Reino Unido e os Estados Unidos, em maio de 1997,
para apoiar um esfor¢o coordenado de treinamento de
manuten¢ao da paz na Africa, baseado no aumento da
capacidade a longo prazo, legitimidade, abertura e
transparéncia.

Alguns dos nossos parceiros sugeriram que devemos
estudar cuidadosamente a questao da conveniéncia ou
nao de estarmos treinados e equipados para operagoes
de manutenc¢io da paz em conformidade com o
Capitulo VI do Estatuto da ONU, ou se devemos nos
concentrar, em vez disso, no desafio maior das
operagdes de garantia da paz, em conformidade com o
Capitulo VII. Trata-se de um assunto particularmente
dificil porque muitos conflitos na Africa parecem
requerer forgas de intervengao robustas. No entanto,
enquanto a equipe da ACRI discutia o desafio para a
comunidade internacional, de se construir uma
capacidade de manutengio da paz, concordamos com o
conselho dos especialistas em assuntos militares da
ONU, segundo o qual deverfamos nos concentrar
primeiramente na manutengao de paz em
conformidade com o Capitulo VI e colocar a énfase em
treinamento, em vez de equipamento. Para desenvolver
um curriculo de treinamento que fosse ttil para as



unidades africanas para servir em qualquer parte do
mundo, nds nos baseamos muito na doutrina e nos
procedimentos de manutencio da paz da Organiza¢ao
das Nagoes Unidas, da OTAN, dos Estados Unidos, do
Reino Unido, da Franga e dos paises nérdicos. Essa
doutrina internacional ¢ flexivel e pode incorporar
outros acréscimos Uteis. Por exemplo, os paises
africanos que possuem considerdvel experiéncia no
campo da manutengio da paz sem duivida fardo suas
contribuigbes para esse curriculo em desenvolvimento.

Além do treinamento em comum, percebemos que
seria importante fornecer equipamento de
comunicagoes padronizado. Mais uma vez, procuramos
conselhos e orienta¢io junto ao Departamento de
Operagdes de Manutengio da Paz da ONU. Como
resultado, desenvolvemos um pacote de comunicagoes
incluindo rddios Motorola, de série, com capacidade
de ajuste de freqiiéncias, por meio dos quais os
batalhes internacionais poderao se comunicar uns
com os outros e, através da cadeia de comando, com os
seus respectivos quartéis generais e com a Organizagao
das Nagoes Unidas, se essa for a autoridade que estiver
organizando a operacio em questao.

Ao assumirmos a tarefa de desenvolver capacidade
inter-operdvel de manutengio da paz, estamos
seguindo duas vias: treinamento e consultas. No
primeiro caso, estamos trabalhando de forma bilateral
com vdrios parceiros africanos para melhorar a sua
capacidade de manutengio da paz. Especificamente, as
Forgas Especiais dos Estados Unidos estdo treinando
batalhdes africanos em conformidade com um padrio
comum baseado na doutrina e procedimentos acima.
Nosso treinamento inicial, que inclui 70 instrutores,
durante aproximadamente 70 dias, enfatiza o
desenvolvimento de habilidades bésicas dos soldados, o
trabalho com refugiados, a operagao eficaz com as
organizacbes humanitdrias, e a observincia dos direitos
humanos. Nem ¢ preciso dizer que se coloca muita
énfase em habilidades especificas de manutencio da
paz e prote¢ao humanitdria de refugiados. Estamos
muito satisfeitos devido ao fato de que virias
organiza¢bes humanitdrias ji participaram dos nossos
exercicios de treinamento.

Apés o treinamento inicial, equipes menores (de 20 a
30 instrutores) voltam a nagao-anfitrii a cada seis
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meses, aproximadamente, para dar continuidade ao
treinamento e para fazer exercicios de posto de
comando, enfatizando a logistica, lideranca de
batalhdes e brigadas, habilidades para treinar
instrutores, e o desenvolvimento de operagoes
civis/militares em emergéncia humanitdrias.

Completamos o treinamento inicial com batalhées no
Senegal, Uganda, Malawi, e Mali e estamos, no
momento, treinando com um batalhao de Gana, em
cooperagao com instrutores da Bélgica e de Gana. E
mais tarde, ainda neste ano, devemos iniciar operagoes
de treinamento na Etidpia, que alocou dois batalhdes e
um quartel-general de brigada a esse esforco de
treinamento. Desejamos estender esse relacionamento
de cooperagdo a muitos outros paises africanos. No
interesse da soberania de todas as nages, continuamos
a acreditar que o relacionamento de treinamento deve
ser voluntdrio e deve ser conduzido tendo como base a
disposi¢ao de ambos os parceiros.

As vezes nos perguntam porque iniciamos o
treinamento bilateral antes de a OAU ou a
comunidade internacional definir uma abordagem
unificada. Temos duas respostas para essa pergunta.
Primeiro, as crises continuam acontecendo, e nds e
nossos parceiros de treinamento chegamos a conclusao
de que convém comegar a nos preparar para essas crises
agora. Segundo, nada, nesse treinamento, impede a
adog¢do de uma abordagem africana mais ampla, seja
nos niveis regionais ou sub-regionais. O treinamento ¢
desenvolvido em conformidade com padroes
internacionais, ¢ o equipamento de comunicagoes foi
escolhido especificamente para ser inter-operdvel em
qualquer lugar do mundo. Acreditamos que convém
comegar a fortalecer a capacidade de manutencio de
paz e permitir que a cooperagio e a coordenagio
cresgam organicamente entre as nagoes.

Portanto, temos explorado ativamente, com outros
paises, os meios de gerar maior confianca e cooperagio
nos esforgos de treinamento de manutengio da paz.
Reconhecemos que o Reino Unido, a Franga e os
Estados Unidos nao possuem — nem mesmo juntos —
os recursos suficientes para atender as necessidades de
todos os nossos parceiros africanos. Além disso,
acreditamos que é importante, para muitos paises
africanos e nio africanos, o envolvimento neste



processo multinacional de aperfeicoamento da
manutengio da paz. Por essa razio, ficamos muito
satisfeitos quando o subsecretdrio geral da ONU para
operagdes de manutengio da paz Bernard Miyet
convidou os paises—membros interessados para uma
reunido informal em Nova York em 5 de dezembro de
1997, para discutir a melhor maneira de coordenar
nossos esforgos mutuos. Aproximadamente 60 nagoes
compareceram e representantes de quase 30 paises
enviaram comentérios. Os representantes de muitas
nagdes africanas indicaram a importincia que atribuem
ao envolvimento da OAU e do Conselho de Seguranga
da ONU nas iniciativas de manutengio da paz na
Africa. Acreditamos que foi feito um progresso
significativo; foi colocado o alicerce para uma ampla
cooperagio internacional.

Concluindo, nao esperamos que a Iniciativa Para
Respostas a Crises na Africa ou qualquer combinagio
de iniciativas internacionais de treinamento resolverd
todos os problemas associados ao gerenciamento de
conflitos na Africa. Esse pesado fardo recai
particularmente sobre o Mecanismo da OAU Para a
Prevengao, Gerenciamento e Resolugio de Conflitos
[OAU Mechanism for Conflict Prevention,
Management, and Resolution]. Acreditamos, no
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entanto, que a preparagao para a manutengao da paz é
um importante elemento na criagao da estabilidade e na
sustentagao de um ambiente de seguranga privada e
institucional. Embora sejamos capazes de prover
treinamento bilateral e possamos trabalhar com
parceiros africanos em exercicios de treinamento sub-
regionais, reconhecemos que cabe aos africanos
determinar a tarefa definitiva da OAU e das
organizagdes sub-regionais nas iniciativas de
manutengio da paz no continente.

Tendo como base os comentérios feitos por lideres
africanos, estd ficando claro que as nagoes africanas,
juntas, em cooperagao com parceiros internacionais,
organiza¢des sub-regionais, a OAU e a ONU,
desenvolverdo estruturas de comando alternativas, por
meio das quais elas poderio, com o apoio logistico e
financeiro apropriado, posicionar e comandar as
unidades de manuten¢io da paz necessdrias, de maneira
rapida e eficaz. Essa questdo critica exige,
especificamente, lideranga africana. Com uma forte
lideranca africana, e parceiros externos dispostos e
prontos para ajudar, nés podemos, como uma
comunidade internacional, fazer uma diferenca
significativa.
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PROGRESSO SIGNIFICATIVO RUMO A PAZ DURADOURAE A
ESTABILIDADE NA BOSNIA

Embaixador dos Estados Unidos Robert S. Gelbard
Representante Especial do Presidente e da Secretdria de Estado Para a Implementagio dos Acordos de Paz de
Dayton

O embaixador Robert S. Gelbard, que serviu durante a maior parte do ano passado como representante especial do
presidente e da secretdria de Estado para a implementagio dos Acordos de Paz de Dayton, diz: "a lideranca vigorosa dos
Estados Unidos é, e continuard sendo, o principal componente dos esforcos internacionais para restaurar a estabilidade nos

Bdlcds. " Muitas coisas ainda precisam ser feitas, ele diz, mas agora hd "oportunidades reais para que se possa fazer um
progresso significativo” para cumprir a ambiciosa agenda de Dayton.

A lideranca dos Estados Unidos resultou em muito
progresso no ultimo ano, até mesmo nas questdes mais
dificeis envolvidas na implementagio do acordo de paz
na Bésnia. Além disso, o ritmo do progresso
recentemente se acelerou, e os eventos politicos na
Republika Srpska (RS) oferecem oportunidades reais
para que se possa progredir de maneira significativa,
incluindo o progresso nas questdes-chave da permissao
para que os refugiados e pessoas deslocadas voltem as
suas casas, e fazer com que os criminosos de guerra
indiciados respondam 2 justica pelos seus crimes.

Nio resta a menor ddvida — a paz da Bésnia nio é
possivel sem a lideranga dos Estados Unidos. Tanto os
nossos interesses nacionais quanto a instével histéria
dos Balcas pedem uma politica consistente que deixe a
regido mais estdvel. Estamos determinados a fazer a
coisa certa. Permanecendo engajados na Bésnia
podemos garantir que quando as nossas tropas
partirem, elas ndo terdo que voltar.

FORGA DE ACOMPANHAMENTO

Em 18 de fevereiro, o Conselho do Atlantico Norte
[North Atlantic Council] (NAC), da OTAN, se decidiu
a favor de uma For¢a de Acompanhamento [Follow-on
Force] com uma missao similar 2 da SFOR (Forca de
Estabilizacao) [Stabilization Force] e incluindo novas
unidades especializadas para tratar da questao da
seguranga publica. O nimero de soldados dos Estados
Unidos na For¢a de Acompanhamento diminuird, tanto
em nimeros absolutos quanto na porcentagem do total.
A Forca de Acompanhamento terd um tamanho similar
ao da SFOR, mas a contribui¢io dos Estados Unidos
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serd reduzida de um nivel autorizado de 8.500 sob a
égide da SFOR para aproximadamente 6.900 na For¢a
de Acompanhamento. As consultas com os paises que
nio sio da OTAN e que enviam tropas continuam.

A missao da For¢a de Acompanhamento — que
continuard sendo chamada de SFOR — permanecerd
praticamente inalterada. A introdug¢do de unidades
especializadas dard 2 SFOR condi¢oes de responder de
maneira adequada e com flexibilidade a ameagas a
seguranga em um ambiente de seguranca que estd
sempre passando por mudangas. O mandato da forca
nio expirard em uma data especifica. Em vez disso,
trabalharemos com os nossos aliados da OTAN para
desenvolver uma lista definitiva de indices de qualidade
ou critérios. Desenvolvemos um conjunto abrangente
de indices de qualidade para a implementagio de
Dayton, a realizagao de elei¢oes em conformidade com
as normas democraticas, uma reforma da midia, um
processo funcional e organizado de retorno das
minorias, reforma e reestruturacio da policia local,
cooperagao com o ICTY (Tribunal Internacional para a
antiga lugosldvia) para a prisao e julgamento de
criminosos de guerra, e a recuperagio € a reestruturagao
econdmica. Os indices de qualidade da SFOR serdo
estruturados para apoiar o atingimento desses objetivos
com eficdcia.

Temos trabalhado com afinco para demonstrar a nossa
determinagdo de implementar Dayton. Isso j4 comecou
a afetar os cdlculos até mesmo dos mais irredutiveis
oponentes bésnios dos acordos de paz. Por exemplo,
quatro criminosos de guerra sérvios da Bésnia,
indiciados, recentemente se renderam voluntariamente.



Nossa perceptivel determinagao foi um fator chave na
sua decisao. Da mesma forma, autoridades na RS
prometeram facilitar o retorno de dezenas de milhares
de refugiados e pessoas deslocadas.

IMPLEMENTAGAO CIVIL

Continuaremos com a nossa politica de pressionar os
parceiros para implementar inteiramente os aspectos
civis dos Acordos de Paz de Dayton. Os acordos de paz
claramente atribufram a responsabilidade principal pela
implementagao aos préprios antigos oponentes. Nossa
funcao ¢é apoiar os lideres da Bésnia que estao tentando
implementar o acordo de paz, e nos opor aos que nio
estao. Nossa politica ndo se baseia em personalidades.
Na verdade, ela é baseada no principio da rigorosa
condicionalidade.

A implementagio civil teria sido dificil mesmo se as
facgbes da Bésnia tivessem sido lideradas por homens
de visao que quisessem construir a nova Bésnia
imaginada por Dayton. No entanto, todos os trés lados
tinham lideres que, em graus varidveis, nio estavam
prontos para relegar a guerra e as suas causas ao
passado. Isso era particularmente verdadeiro na RS que,
até recentemente, era liderada pelo mesmo pequeno
grupo de xen6fobos que foram, em grande parte,
responséveis pela guerra e pela maior parte do
sofrimento humano que dela resultou.

Em maio de 1997, o presidente Clinton aprovou uma
nova e abrangente estratégia dos Estados Unidos para
revigorar a implementa¢ao dos Acordos de Paz de
Dayton. Essa nova abordagem trouxe um progresso
fragil, porém claro. Um fato muito significativo foi que
a eleiao de novembro de 1997 na Republika Srpska
produziu um governo de orientagao democrética sob o
comando da presidente Biljana Plavsoc e do primeiro-
ministro Milorad Dodik. Em um sentido mais amplo,
um governo pluralista, multiétnico, se tornou uma
realidade em muitos municipios e na RS; a volta dos
refugiados e das pessoas deslocadas continua, incluindo,
pela primeira vez, o retorno de milhares de elementos
das minorias; um ambiente de meios de comunicagao
de massa suprapartiddrios estd sendo criado; oito dos
dez cantdes na Federagao j4 terminaram a primeira fase
da reestruturagio da policia, e 7.000 policiais na RS j4
receberam certificados provisérios, outorgados pela
IPTF (Forga-Tarefa Internacional de Policia) ; o poder
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dos nacionalistas étnicos em toda a Bésnia,
especialmente na RS, se encontra em declinio; e muitos
dos simbolos de um estado bésnio unificado — uma
bandeira nacional, placas de carros, embaixadores, um
cupom que vale como moeda, uma lei alfandegiria, e
uma lei que regulamenta a emissao de passaportes e a
cidadania — agora sao uma realidade.

O sucesso da nossa politica pode ser atribuido a vérios
fatores-chave:

* - Fizemos com que Belgrado e Zagreb se
responsabilizassem pelo cumprimento de suas
obrigag¢oes de Dayton.

* - A forga de manutengio da paz, liderada pela OTAN,
SFOR, demonstrou sua capacidade e prontidao para
apoiar os esforgos de implementagio civil, quando isso
foi considerado apropriado. A SFOR tem conseguido
desempenhar um papel ativo no apoio a IPTF e as
forcas policiais locais — para assegurar um ambiente
seguro para a implementagao civil.

® - Outros membros do Grupo de Contato e do
Conselho de Implementagao Civil tém seguido a nossa
lideranca. A secretdria de Estado Albright conseguiu a
aprovagao de um enfoque internacional, mais agressivo,
e coordenado, na reuniao ministerial em Sintra,
Portugal, do Comité Geral do Conselho de
Implementagdo da Paz. Sintra estabeleceu uma série de
prazos especificos para questoes-chave referentes a
implementagio, assim como penalidades para o no-
cumprimento, e determinou que o Alto Representante,
Carlos Westendorp, tome medidas para facilitar o
cumprimento desses prazos.

As mudangas politicas na RS foram essenciais para o
nosso sucesso em revigorar ainda mais a implementagio
de Dayton. A presidente Plavsic, da RS, percebeu, e teve
a coragem de declarar publicamente, que o
obstrucionismo e a corrupgao de Pale estavam
empobrecendo o povo da RS. Sob a sua lideranca, foram
realizadas eleigbes, com supervisao internacional, para
uma nova Assembléia da RS. Essas eleicoes resultaram na
formagio de um governo pré-Dayton na RS, que é
apoiado por uma coalizao multiétnica na Assembléia da
RS. O governo Dodik introduziu uma nova e dramdtica
abordagem para a implementagio de Dayton entre os
sérvios da Bésnia. Isso inclui esforgos reais para melhorar



a cooperacio com a Federagao, assim como a
implementacio aperfeicoada da paz dentro da RS. No
primeiro més do novo governo Dodik, j4 vimos uma
série de fatos importantes: a rendi¢ao de quatro sérvios
indiciados por crimes de guerra, e autoriza¢ao para que a
ICTY abrisse um escritério em Banja Luka; acordo sobre
um tipo tnico de placa de licenciamento de veiculos para
toda a Bésnia (para facilitar a liberdade de movimento
entre as entidades); o restabelecimento do servigo
ferrovidrio entre RS e a Federagao Bosniak-Croata; e a
entrega de correspondéncia entre as duas entidades.

Esses ganhos iniciais sao significativos, mas ¢ preciso que
haja continuidade e expansio dos mesmos nos préximos
meses.

Durante a sua recente visita a Washington, o primeiro-
ministro Dodik se reuniu com a secretdria de Estado
Albright, o assessor de neguranga nacional Berger, e
outros altos funciondrios do governo. N6s lhe dissemos
que embora as suas promessas de cooperagao sobre
Dayton fossem agraddveis, nds esperdvamos nao apenas
palavras, mas também agoes. Cobraremos as promessas
feitas por Dodik, e a sua disposi¢io para cumpri-las serd
o padrao pelo qual julgaremos o seu governo.

Vale lembrar que o progresso na RS nao ¢ obra do acaso.
Os eventos foram planejados. Eles s3o o resultado direto
da nossa politica de pressio diplomdtica firme e agoes
enérgicas, incluindo o envolvimento da SFOR, quando
necessario. O progresso recente demonstra que a nossa
abordagem estd correta e levard a mais progresso, se nds
nos mantivermos neste mesmo rumo.

NECESSIDADE DE MAIS PROGRESSO

Compreendemos que apesar de tudo o que j4 se
conseguiu nos tltimos meses, ainda hd muito o que
fazer. A paz na Bésnia ainda ¢ fragil, e as forcas da
divisao, da intolerincia, e do édio étnico ainda nio
foram derrotadas. O pluralismo politico e a midia
independente precisam se estender a todas as partes da
Bésnia, incluindo a Federa¢ao. Ironicamente,
atualmente hd mais pluralismo politico ¢ liberdade de
expressao na RS do que na Federa¢ao Bosniak-Croata.
O drbitro que preside o processo de arbitragem de
Brcko apresentou a sua decisdo em 15 de margo.
Esperamos que ambos os oponentes implementem por
completo a sua decisao.
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Embora tenhamos feito um progresso considerdvel na
tarefa de entregar criminosos de guerra indiciados a
justica, no decorrer deste dltimo ano — o nimero de
indiciados sob a custédia do tribunal internacional
quadruplicou desde abril de 1997 — é preciso fazer
mais, particularmente para garantir a entrega dos
indiciados sérvios em Haia. Os Estados Unidos
continuardo a apoiar com firmeza o tribunal. Foi a
nossa pressao sobre o governo croata que foi, em grande
parte, responsdvel pela rendi¢ao voluntéria de dez
criminosos de guerra indiciados, no final do ano
passado. Embora estejamos encorajando os indiciados
remanescentes a se render voluntariamente,
continuaremos a manter nossa opgoes em aberto, para
garantir que todos os indiciados que ainda restam sejam
transferidos para a custédia do tribunal.

O ENFOQUE DA POLITICA DOS ESTADOS
UNIDOS

No decorrer dos préximos seis meses, os esforgos dos
Estados Unidos se concentrardao em vérios pontos:

* Consolidar os ganhos politicos ja conseguidos nos
tltimos trés meses. As eleicoes de setembro oferecem a
possibilidade de termos um divisor de dguas no nosso
esfor¢o para estabelecer firmemente os valores e
principios da democracia na Bésnia. Havera eleigoes
para quase todos os cargos eletivos em nivel nacional e
de entidade na Bésnia. Essas eleigoes serdo essenciais
para o nosso esfor¢o no sentido de desenvolver, em toda
a Bésnia, uma lideranga pré-Dayton cujo foco seja
dirigido para o futuro, e nio para o passado.

* Garantir maior progresso na Federa¢io. Com um
governo reformista na RS tomando medidas positivas,
os bosniaks e os croatas da Bésnia nao podem mais se
esconder atrds do obstrucionismo dos sérvios da Bésnia.
Ainda hd muito o que fazer no sentido de estabelecer
um governo da Federagdo que funcione e que coopere,
e instituigbes genuinamente democriticas no nivel local
e de cantao. Como o presidente Clinton disse,
francamente, aos lideres bosniaks e croatas da Bésnia
durante a sua visita 2 Bésnia em dezembro de 1997, os
croatas da Bdsnia precisam abrir mao das suas ambicoes
separatistas e cooperar para a resolugao das questoes
atuais, como por exemplo a obten¢do de um acordo
com o FMI (Fundo Monetirio Internacional) e
reintegrar a economia da Bésnia. Ao mesmo tempo, os



bosniaks precisam, de fato, compartilhar o poder e
resistir aos seus instintos de dominar a Federagio
Bosniak-Croata.

Fazer com que Sarajevo recupere o seu status, de antes
da guerra, de uma cidade verdadeiramente multiétnica
que possa servir de modelo. Foi por isso que em
fevereiro eu fui o vice-presidente da Conferéncia do
Retorno a Sarajevo. Essa conferéncia pedia a volta de
pelo menos 20.000 croatas ou sérvios a Sarajevo até o
fim do ano, identificou medidas especificas para atingir
esse objetivo, e estabeleceu prazos para que tais medidas
fossem tomadas. Os lideres bosniaks, incluindo o
presidente Izetbegovic, disseram que se comprometiam
a cumprir essas metas. No entanto, os bosniaks e os
croatas nao cumpriram o prazo inicial estabelecido pela
conferéncia. Eles precisam melhorar o seu desempenho
ou entdo nds e os nossos aliados cortaremos a
assisténcia para Sarajevo, que beneficia as elites politicas
que impedem as reformas, e a usaremos em outros
locais, onde Dayton estd sendo implementado.

* A volta dos refugiados e pessoas deslocadas. A
restaura¢io da verdadeira multietnicidade em ambas as
entidades ¢ uma chave para o sucesso de Dayton a
longo prazo. Nesse particular, precisamos trabalhar com
mais afinco para criar condigdes pars o retorno
voluntério, e em ordem, dos refugiados e deslocados.
Trabalhando ativamente por meio do programa
"Cidades Abertas" do UNHCR (Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para Refugiados), j4 estabelecemos a
base para o retorno de um nimero cada vez maior de
pessoas em 1998. Nés rejeitamos veementemente a
vinculagdo pelos oponentes (isto ¢, ninguém pode
voltar a ndo ser que todos sejam autorizados a voltar),
mas compreendemos a necessidade de uma abordagem
regional, até porque existe uma deficiéncia de
habitagao. Estamos, portanto, trabalhando com o
UNHCR, com a OSCE (Organizagao Para a Seguranca
e a Cooperagao na Europa), com o alto representante, e
outros, para desenvolver uma estratégia regional
integrada para a volta de refugiados em 1998.
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Modificaremos o nosso enfoque para uma abordagem
regional mais abrangente e seremos rigorosos, exigindo
que todos os lados cumpram suas obrigagoes assumidas
em Dayton, no que diz respeito ao retorno dos
refugiados. Isso inclui a promessa do presidente Franjo
Tudjman de permitir que todos os sérvios da Crodcia
voltassem aos seus lares na Crodcia.

Também, precisamos continuar a enfatizar o vinculo
entre a seguranga publica e os retornos. Até agora os
Estados Unidos tém fornecido a maior parte da verba
para a seguranga publica nao-militar. No futuro,
esperamos que os Europeus assumam uma parcela
maior desses custos, especialmente 2 medida que a
reforma se firma na Republika Srpska.

* Pressao sobre a Republica Federal da Iugoslévia
(Sérvia/Montenegro) e Crodcia. Serd necessdrio exercer
forte pressdo internacional, para garantir que Zagreb e
Belgrado tenham um papel construtivo na Bésnia.
Dayton nio ¢ a tnica questao na agenda. A estabilidade
regional somente serd assegurada quando a Republica
Federal da Iugosldvia e a Croécia adotarem as reais
institui¢des democrdticas baseadas no cumprimento da
lei. O histérico de ambos os paises no que diz respeito a
liberdade de midia e & democratizagdo precisa melhorar
muito para que eles sejam capazes de se integrar as
instituigdes européias.

Embora ainda haja muito o que fazer para cumprir a
ambiciosa agenda de Dayton, agora temos a férmula
para a implementagio bem sucedida — um vigoroso
esforgo para a implementagio civil liderado por um alto
representante forte, em coordena¢io com a forga
militar, liderada pela OTAN, e combinada com
envolvimento diplomdtico enérgico na regido. Os
eventos em Kosovo influenciarao a seguranga regional e
a Bésnia. Nés, naturalmente dirigiremos nossas
atengdes a essa questao nos mais altos niveis. A vigorosa
lideranca dos Estados Unidos ¢, e continuard sendo, o
principal componente dos esfor¢os internacionais para
restaurar a estabilidade nos Bélcas.
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MEIO SECULO DE ESFORCOS DOS ESTADOS UNIDOS PARA A
MANUTENCAO DA PAZ NO ORIENTE MEDIO

Coronel Larry M. Forster
Diretor do Instituto de Manutengio da Paz do Exército dos Estados Unidos
[U.S. Army Peacekeeping Institute]

O apoio proporcionado pelos Estados Unidos as "inovacoes na manutenc¢io da paz' no Oriente Médio reflete o
compromisso firme do governo americano com a paz a longo prazo na regido, diz o coronel Forster. A tentativa pragmitica

de "encontrar a mistura certa de forcas de manuten¢io da paz, sob mandatos da ONU ou nio, aceitdvel por todos os

beligerantes, e imparcial na sua conduta das operagies, é caracteristica dos esforcos dos Estados Unidos para a manuten¢io
da paz no Oriente Médio, " ele diz. Forster é o diretor do Instituto de Manuten¢io da Paz do Exército dos Estados Unidos,
no Quartel Carlisle, Pensilvania.

Os Estados Unidos estao profundamente envolvidos
nos esforgos para promover a paz no Oriente Médio hd
mais de 50 anos. Com o duplo interesse de apoiar Israel
e apoiar amigos drabes, e 20 mesmo tempo coibir a
Guerra Fria e outras rivalidades internacionais, os
esfor¢os dos Estados Unidos na regido tém sido, ao
mesmo tempo, complicados e frustrantes. A urgéncia e
a importancia da politica dos Estados Unidos foi
realgada pela crise do petréleo deflagrada pela OPEP
(Organizagio dos Paises Exportadores de Petréleo) no
infcio da década de 1970, uma situagio que teve
conseqiiéncias globais.

Os Estados Unidos tém permanecido bem na linha de
frente ou perto delas, porém nos bastidores, no esforgo
para evitar o conflito e promover a paz, a reconciliagio,
e o desenvolvimento no Oriente Médio. Em conjunto
com outros estados, os Estados Unidos tém apoiado as
inovagdes da ONU na manutencio da paz,
proporcionando, periodicamente, um forte impeto
diplomético no processo de paz, e trabalhando fora das
Nagoes Unidas quando necessério para resolver
obstdculos especificos a paz no Oriente Médio.

Os Estados Unidos estavam envolvidos na criagao da
Organizagio da ONU Para a Supervisao da Trégua
[UN Truce Supervision Organization] (UNTSO), em
1948, para monitorar o cessar-fogo entre Israel e seus
vizinhos drabes, e perceberam rapidamente o potencial
desse protdtipo de operagao de manutengio da paz. A
UNTSO despachou um grupo internacional de oficiais
das forcas armadas para monitorar o acordo que pos
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um fim a luta e permitiu que medidas para criar a
confianga fossem implementadas. A missio foi bem
sucedida porque os oponentes queriam encerrar as
hostilidades. Oito anos depois, em 1956, os Estados
Unidos também apoiaram a iniciativa de estabelecer
uma for¢a de tropas de manutenco da paz, portando
armamento leve, a For¢a de Emergéncia da ONU [UN
Emergency Force] (UNEF I), no Sinai, para
supervisionar a retirada das forgas britanicas, francesas,
e israelenses do territdrio egipcio. Essa forga
internacional sob o controle da ONU permaneceu no
Sinai como uma for¢a de manutengio da paz entre as
posigoes até 1967, para garantir a integridade das
fronteiras do Egito, e a0 mesmo tempo ajudar a manter
a seguranga de Israel; ela foi substituida pela UNEF I,
1973-1979. Em ambos os casos, os Estados Unidos
forneceram equipamento, transporte, e ocasionalmente,
um observador militar ou oficial de estado-maior, mas
nao enviaram tropas.

Durante esses anos foi estabelecido um padrao para que
as "cinco nagoes permanentes” do Conselho de
Seguranga da ONU criassem e apoiassem missoes de
manutengio da paz, constituidas por observadores e
tropas armadas, com os Estados Unidos pagando 31
por cento da conta de manutengo da paz da ONU,
mas sem participar diretamente com o envio de tropas.
Outras nagdes, no entanto, foram encorajadas no
sentido de contribuir com tropas para diminuir a
rivalidade entre as superpoténcias e para reforgar a
percepgao de imparcialidade, e portanto, a aceitagio,
dos soldados de manutengio da paz.



Sob os auspicios da ONU, a manutengio da paz
durante a Guerra Fria, aplicada a conflitos entre nagoes,
evoluiu de modo a incluir os seguintes elementos
primdrios: consentimento dos oponentes,
imparcialidade das for¢as de manutengao da paz,
mandato internacional (geralmente outorgado pelo
Conselho de Seguranca da ONU), o uso minimo de
forga para a prépria protecio, e recursos adequados. Os
Estados Unidos e a antiga Uniao Soviética ampliaram o
seu comprometimento com a regiao apds a Guerra de
1973 entre os drabes e os israclenses, quando as
superpoténcias concordaram em enviar 36 observadores
militares para a UNTSO. Eles também apoiaram a
criagio de uma nova missao de observa¢io em 1974 nas
Colinas de Gola, entre Israel e a Siria, a For¢a de
Observagio de Separagio da ONU [UN
Disengagement Observer Force] (UNDOF), assim
como uma nova for¢a de manutengio da paz em 1978,
a Forga Interina da ONU no Libano [UN Interim
Force in Lebanon] (UNIFIL) para supervisionar a
retirada de Israel do Libano.

Em 1979, como parte dos Acordos de Camp David, os
Estados Unidos concordaram em apoiar e participar da
Forca Multinacional e Observadores [Multinational
Force and Observers] (MFO) no Sinai, entre o Egito e
Israel. A MFO, ativada em 1981, é uma forca
multinacional de manutengio da paz, sem ligagio com
a ONU, que tem ajudado a garantir a estabilidade entre
os dois vizinhos. Além disso, os acordos foram
facilitados por subsidios concedidos pelos Estados
Unidos a Israel e ao Egito, em troca de concessoes feitas
pelas duas nagdes durante as negociagoes.

Infelizmente a For¢a Multinacional [Multinational
Force] (MNF), sem relagio com a ONU, estabelecida
no Libano em 1983, nao teve 0 mesmo sucesso que a
MFO conseguiu. Membros da MNE no ambiente
incerto em torno de Beirute, sofreram um ntimero
excessivo de baixas enquanto estavam tentando manter
a paz, porque, na percepg¢ao de alguns oponentes, eles
estavam tomando partido, e se tornando parte do
conflito. A MNF foi retirada em 1984. Uma ligao
importante aprendida na intervengio no Libano, e
aprendida novamente na Bésnia com a UNPROFOR
(1991-1995), foi que nao se deve tentar instituir
missoes de garantia da paz — nas circunstincias em que
nem todos os oponentes podem concordar com a
presenca de uma forga internacional para separar os
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combatentes — com forgas configuradas para missoes de
manuten¢ao da paz — em circunstincias em que todos
os oponentes concordem com a presenga de forgas
externas para separar as fac¢oes inimigas. Além disso,
tanto no Libano quanto, mais tarde, na Bésnia, as
forgas internacionais de manutengio da paz foram
prejudicadas por normas de envolvimento inadequadas.

O padrio das operagoes de paz da ONU e sem ligagdo
com a ONU no Oriente Médio se repetiu mais tarde na
Guerra do Golfo quando, em 1991, uma coalizao
liderada pelos Estados Unidos, a Operagao Prover
Conforto, conduziu uma operagio humanitdria nos
moldes de uma missdo de garantia da paz, para apoiar
os curdos nas montanhas do norte do Iraque. Mais
tarde, no mesmo ano, as Nagoes Unidas estabeleceram
A Missao Iraque-Kuwait de Observagao da ONU [UN
Irag-Kuwait Observation Mission] (UNIKOM) para
monitorar a fronteira entre os dois paises. Enquanto
isso, avides da coalizao liderada pelos Estados Unidos
impediram o acesso do governo do Iraque ao espago
aéreo das partes norte e sul do seu pais, em
conformidade com o acordo de cessar-fogo.

Do modo geral, o esfor¢o pragmético de encontrar a
mistura certa de forgas de manutengio da paz, tanto
para mandatos da ONU quando de fora dela, aceitdvel
por todas as partes beligerantes e imparcial na sua
conduta das operagdes, ¢ caracteristico dos esfor¢os de
manutengio da paz dos Estados Unidos no Oriente
Meédio. Isso reflete a aten¢ao da comunidade
internacional em relagio ao Oriente Médio — uma
regio tao rica em recursos naturais, € no entanto tao
sujeita a desavengas, conflitos e agitagdo. Além disso, a
combinagdo de trés grandes religides na 4rea, as
complexas tensoes politicas e culturais entre esses
grupos e internamente, entre partes dos mesmos, e os
legados politicos e econdmicos de duas guerras
mundiais e da Guerra Fria acrescentam grande emocio,
e As vezes, extremismo, ao conflito.

As pessoas envolvidas na resolugo de conflitos no
Oriente Médio precisam perceber muito bem as
distingoes culturais e as dimensdes histéricas para poder
ter alguma oportunidade de elaborar estratégias para
criar um clima de confianga. O progresso que foi feito
na resolugio de conflitos freqiientemente foi feito
porque os esfor¢os de manutenc¢ao da paz reduziram a
probabilidade de combate direto, permitindo, ao



mesmo tempo, medidas periédicas de "diplomacia
itinerante” de grande visibilidade, esforcos diplomdticos
nos bastidores, e medidas de "duas vias" a longo prazo,
para a criagio de um clima de confianga. Os esforgos
que deram mais certo tém sido holisticos e abrangentes
— envolvendo os oponentes do conflito e a comunidade
internacional em geral, e liderados pelo forte apoio
diplomidtico de paises, como os Estados Unidos, que
podem exercer influéncia no processo. Apesar de toda a
frustragao que freqiientemente experimentamos no
decorrer do processo de paz, de ritmo aparentemente
lento no Oriente Médio, os esforgos das tropas de
manuten¢ao da paz minimizaram de fato a eclosao das
hostilidades e salvaram indmeras vidas humanas.

Os Estados Unidos continuam decididamente
comprometidos com a paz no Oriente Médio, a longo
prazo. Os esforgos dos Estados Unidos para atingir esse
objetivo incluem a resolu¢ao de conflitos nas questdes
entre os drabes e israelenses, iniciativas para evitar que
as nagOes agressivas na regiao ameacem os vizinhos, e a
manutenc¢io dos negécios e do comércio em nivel
internacional. Para cumprir essas metas, os Estados
Unidos estao enviando tropas ao Sinai
(aproximadamente 1.000 soldados na MFO), pré-
posicionando equipamentos e colocando tropas no
Golfo, conduzindo operagoes de vigilancia aérea sobre
partes do Iraque (Vigilancia Norte e Vigilancia Sul),
contribuindo com missoes de observagio da ONU na
regido, e conduzindo exercicios de treinamento militar
no Egito, Kuwait, e em outros locais na regido. Esses
esforgos reforcam o apoio continuo dos Estados
Unidos, nos campos diplomdtico e econdmico, para
iniciativas abrangentes de paz, e trazem beneficios para
os habitantes da regiao e para a comunidade
internacional.
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INFORMAGCAO DE CARATER GERAL

A OPINIAO DO PUBLICO AMERICANO SOBRE AS MISSOES DE
MANUTENCAO DA PAZ: O CASO DA BOSNIA

Alvin Richman, Pesquisador Sénior
Escritério de Pesquisa e Reagdo da Midia [Office of Research and Media Reaction],
Agéncia de Informagées dos Estados Unidos [U.S. Information Agency]

Virias pesquisas tém demonstrado que quase trés-quintos
dos americanos apéiam, em principio, a participagao de
tropas dos Estados Unidos em operagoes de manutengio
da paz da ONU. E pesquisas recentes mostram que o
apoio do publico para uma "presenga” de tropas
americanas na Bésnia crescem em cerca de 10 pontos
percentuais desde o acordo de paz de Dayton em 1995.
Esse aumento no apoio provavelmente se deve, em parte,
a maior confianga do publico de que a missio pode
garantir a paz na Bésnia.

Uma pesquisa feita pelo Programa de Atitudes Sobre a
Politica Internacional [Program on International Policy
Attitudes] (PIPA), conduzida em junho de 1996, indicou
que uma maioria de 57 a 36 por cento estd a favor, "de
modo geral", do "envio de tropas dos Estados Unidos
para operagbes de manutengio da paz da ONU." Uma
pesquisa CBS/NY Times, conduzida em fevereiro de
1996, indicou que uma maioria de 56 a 38 por cento
acreditava que os Estados Unidos tém "uma
responsabilidade no sentido de enviar tropas para garantir
o cumprimento de planos de paz em dreas problemdticas
no mundo inteiro, quando isso for solicitado pelas Nagoes
Unidas." No entanto, o apoio nio alcangou a maioria em
certas situagoes especificas quando as pesquisas
descreveram o envolvimento como "unilateral” (por
exemplo, Hait, 1994-1995) ou com a finalidade de
"encerrar a guerra” (por exemplo, Bésnia, 1994).

O apoio a participa¢do de tropas americanas em
operagbes de manutengio da paz da Organizagao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) nio tem sido muito
maior do que o apoio 2 participagdo em missdes da
ONU. Uma pesquisa recente do PIPA, conduzida em
fevereiro de 1998, indicou que uma maioria de 64 contra
27 por cento aprova o uso de "forgas da OTAN,
incluindo tropas dos Estados Unidos, para a manutengao
da paz em paises vizinhos dos membros da OTAN, como
a Bésnia." Ao ser solicitada a comparar as duas
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instituigbes, uma leve pluralidade preferiu que os Estados
Unidos participassem com a OTAN (42 por cento) em
vez de com as Nagoes Unidas (37 por cento) nas missdes
de manutengio da paz em geral.

O nivel de risco sugerido pela descri¢io de uma missao de
manutengao da paz pode ter um efeito muito maior sobre
o apoio do publico do que o fato de uma missao ser
executada sob os auspicios da ONU ou da OTAN. Uma
pesquisa feita pela Associagaio da ONU dos Estados
Unidos [UN Association of the United States], em
dezembro de 1995, perguntou sobre a melhor opgao para
lidar com os antigos "beligerantes" na Bésnia apés o
acordo de paz de Dayton. Exatamente a metade se
manifestou a favor de uma tropa de manutengio da paz
da ONU que "monitorasse" o acordo de paz, 17 por
cento preferiam uma for¢a militar da OTAN para
"garantir" o acordo; e 25 por cento optaram por
"nenhuma presenga internacional organizada na Bésnia."

Os americanos geralmente preferem compartilhar
quaisquer que sejam os riscos envolvidos em uma
situagdo. Uma pesquisa do PIPA, realizada em junho de
1996, revelou que dois-tergos disseram que "quando ¢
necessario usar a forga militar para lidar com os locais
problemdticos no mundo," eles preferem que os Estados
Unidos "participem de uma agao militar da ONU" (69
por cento) em vez de "conduzir uma operagao militar por
conta prépria” (24 por cento). A maioria dos americanos,
geralmente estd disposta a usar forcas militares dos
Estados Unidos unilateralmente para defender os
interesses vitais dos Estados Unidos ou para executar
a¢oes humanitdrias e anti-terrorismo, de custo
relativamente baixo. No entanto, a obten¢ao do apoio da
maioria para o envolvimento dos Estados Unidos em
missdes de manutengio da paz ou de reabilitagao politica,
tem exigido que tais operagoes sejam parte de um esforgo
multinacional.



A MISSAO DE MANUTENGAO DA PAZ NA
BOSNIA

A mais recente pesquisa a respeito de apoio do publico
a missao de manuten¢ao da paz na Bésnia, conduzida
pelo PIPA em fevereiro-margo de 1998, revela uma
maioria de 65 contra 33 a favor da "participagio” dos
Estados Unidos "com outros paises na operagao de
manuten¢ao de paz na Bésnia." Mas quando se
pergunta as pessoas sobre a sua aprovagio da
manutengio de tropas americanas naquele pais apds
junho de 1998, uma maioria um pouco menor se
manifesta a favor de fazé-lo (57 por cento, contra 35
por cento que se opoem).

Apoio a presenca das tropas dos Estados Unidos

Quando se pergunta aos participantes da pesquisa,
simplesmente "Vocé é contra ou a favor da presenga das
tropas dos Estados Unidos na Bésnia?", sua aprovagao
atingiu uma média de 49 por cento em pesquisas
recentes, aproximadamente 10 pontos acima dos
resultados de dois anos atrds. A diferenga de 16 pontos
entre o apoio a "presenca” das tropas dos Estados
Unidos refletida nessa média de 49 por cento e nos 65
por cento na pesquisa do PIPA (fevereiro-margo de
1998) se deve, em grande parte, as diferengas na
maneira pela qual a questdo foi apresentada: o PIPA
especificou a missao de manutengio da paz das tropas
norte-americanas e indicou que as tropas dos Estados
Unidos iriam participar junto a tropas de outros paises
— caracteristicas que impulsionaram o apoio em
pesquisas anteriores.

As pesquisas recentes indicam que as pessoas que
possuem curso superior completo apéiam muito mais a
manutengio de tropas dos Estados Unidos na Bésnia
(aproximadamente trés-quintos a favor) do que os
individuos sem formagao superior (aproximadamente
dois-quintos a favor). Os que dao mais apoio, no
entanto, sio "as pessoas que tém influéncia” nos
Estados Unidos, individuos com posi¢bes importantes
no governo e em vérios grupos do setor privado.
Aproximadamente quatro-quintos desses lideres apdiam
a manutencio de tropas dos Estados Unidos na Bésnia;
essa foi a média de 10 grupos de lideranga diferentes
pesquisados pelo Pew Research Center no final de

1997.
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Oposicao a prorrogacoes de "prazos"

Duas pesquisas recentes enfatizando que o presidente
Clinton queria prolongar a missao dos Estados Unidos
na Bésnia além do "prazo" original proposto, de junho
de 1998, revelaram que 50 por cento das pessoas que
participaram das pesquisas "sdo contra” e que 43 por
cento sdo a favor dessa decisdo. As pesquisas foram
conduzidas pelo Pew Research Center em janeiro de
1998 ¢ pelo grupo Gallup/USA Today em dezembro de
1997. No entanto, a pesquisa do PIPA (fevereiro-margo
de 1998) que omitiu referéncia a um prazo revelou que
57 por cento aprovam a prorrogacao da missao da
OTAN de modo geral, incluindo as tropas dos Estados
Unidos, em vez de prorrogar somente a missao das
tropas dos Estados Unidos.

Confianga no sucesso da missao

Os analistas do PIPA informam que um fator
importante para o aumento do apoio 2 participagio dos
Estados Unidos na missao de manutengio da paz na
Boésnia ¢ a crescente percepcio de que a missio estd
sendo bem sucedida. Quarenta e nove por cento em
fevereiro-margo (contra 27 por cento em setembro de
1997) acreditam que a missao "melhorou as chances de
encontrar uma maneira de acabar, de uma vez por
todas, com a luta naquele pais."

As pesquisas anteriores tém demonstrado que o apoio
do publico americano A missao da Bésnia se deve, em
parte, aos seus motivos altruisticos no que diz respeito a
relagbes externas, e em parte da sua sensagdo de que a
seguranca dos Estados Unidos est4 relacionada a
estabilidade na Europa. A importincia dada aos lagos
com a Europa ¢ ilustrada por uma pesquisa do PIPA
que testou a capacidade de persuasao de dois
argumentos contrastantes a respeito da continuagio do
envolvimento militar dos Estados Unidos na Bésnia.
Uma maioria (63 por cento) concordou mais com a
argumentagao pré-envolvimento segundo a qual, como
a OTAN estd envolvida na Bésnia, "é justo que os
europeus esperem que os Estados Unidos também
fagam a sua parte.”" Uma minoria (35 por cento) adotou
a posi¢io de que "a Bésnia fica na Europa e, portanto,
os europeus devem estar prontos para assumir, eles
mesmos, a responsabilidade do problema."
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ACAO NA COLINA DO CAPITOLIO

(situagdo em 17 de abril)

VERBAS COMPLEMENTARES PARA A
MANUTENGAO DA PAZ NA BOSNIA,
OPERAGOES NO IRAQUE

NUMEROS DOS PROJETOS: H.R. 3579, S. 1768

DESCRICAO: Prové uma verba adicional de 2,3 bilhges
de délares para operagbes no exterior, incluindo esforcos
na Bésnia e a recente concentragao de forgas no Golfo,
bem como fundos para a assisténcia em caso de catdstrofes
no territério dos Estados Unidos.

ACAO DA CAMARA: Aprovou a sua versio em 31 de
margo de 1998

ACAO DO SENADO: Aprovou a sua versio em 31 de
margo de 1998

SITUAGAO/PERSPECTIVAS: As duas versoes agora vio
para um comité de conferéncia composto por membros da
CAmara e do Senado. A Casa Branca j4 avisou sobre um
possivel veto a respeito de cortes nos gastos domésticos
acrescentados ao projeto pelos republicanos, para abrir
espaco para novos itens de despesas sem aumentar o
or¢amento anual geral.

REJEICAO DE UMA MOGAO PARA RETIRAR
AS TROPAS AMERICANAS DA BOSNIA

NUMERO DA RESOLUCAO: H Con Res 227

DESCRICAO: Teria determinado que os presidente
Clinton retirasse as forcas armadas americanas da Bésnia
dentro de 60 dias, a ndo ser que o Congresso autorizasse
especificamente o seu uso dentro desse prazo.

ACAO DA CAMARA: Rejeitou a medida em 18 de
marco de 1998, por 225 votos contra 193.

ACAO DO SENADO: A medida nio foi para o Senado;
a rejei¢do da resolugdo pela Camara, encerrou, de fato, a
agio do Congresso.

SITUACAO/PERSPECTIVAS: A questio — os poderes
do Congtresso no que diz respeito ao envio de tropas dos
Estados Unidos ao exterior — preocupa muitos
parlamentares e pode vir 4 tona novamente. Os principais
congressistas que votaram contra essa resolugio, no
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entanto, argumentaram que a operago na Bésnia ¢ a
situagdo errada para se testar a questdo. A remogio das
tropas "enviaria um sinal, em uma hora inadequada, de
que esta Casa ndo apdia mais o acordo de paz de Dayton
para a Bésnia," diz o presidente Benjamin Gilman, do
Comité de Rela¢oes Internacionais da CAmara

CONFLITO ETNICO EM KOSOVO
RESOLUCAO NUMERO: H Con Res 235

DESCRICAO: Pede uma série de medidas para resolver o
conflito étnico em Kosovo, incluindo san¢ées contra o
governo da Sérvia e Montenegro, intensificacio dos
esforcos do Grupo Internacional de Contato apoiando a
resolu¢do do conflito, ¢ medidas ndo especificadas "para
promover os direitos humanos ¢ o governo democrético
em todo o territério da Sérvia e Montenegro." Como uma
resolucdo do tipo "Senso Parlamentar”, a medida n3o tem
forca de lei, mas determina a posicao do legislativo.

ACAO DA CAMARA: Resolugio aprovada em 18 de
margo por 406 votos contra 1.

ACAO DO SENADO: Encaminhou para o Comité de
Relagbes Externas do Senado, que ainda nio tomou
providéncias a respeito da medida.

PAGAMENTO DA DiVIDA DOS ESTADOS
UNIDOS COM AS NAGOES UNIDAS

NUMEROS DOS PROJETOS: H.R. 1757, S. 903,
Relatério da Conferéncia: H. Report 105-432

DESCRICAO: Autoriza verbas dos exercicios de 1998-99
para o Departamento de Estado e inclui o pagamento de
819 milhdes de délares em dividas dos Estados Unidos
com as Na¢oes Unidas — a maior parte desse valor se refere
as operagdes de manutengdo da paz.

ACAO DA CAMARA: Aprovou o relatério da
conferéncia em 26 de marco de 1998.

AQAO DO SENADO: Aprovou a sua versao da medida
em 17 de junho de 1997. Espera-se que examine o
relatério da conferéncia apds o retorno do recesso da
primavera em 20 de abril.



SITUACAO/PERSPECTIVAS: Espera-se que o Senado
siga a lideranca da Cimara em aprovar a medida de
acordo, conforme declaracio do lider democrata do
Senado, Thomas Daschle. Ele observa, contudo, que o
presidente Clinton poderd vetar o projeto por causa da
linguagem antiaborto nele contida — & qual o presidente
tem objecoes.
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FATOS E NUMEROS: OPERACOES DE MANUTENCAO DE PAZ
DA ONU

(Com dados de Departamento de Estado no que se refere a avaliagio dos Estados Unidos sobre verbas)

A Organizagao das Nagoes Unidas conduziu um total
de 48 operagdes de manutengao da paz -- 13 no
periodo de 40 anos de 1948 a 1988; as outras 35 de
1988 até o presente. Em 1996, aproximadamente
26.000 pessoas, entre civis e militares, estavam servindo
em 16 operagdes com um custo total, no exercicio, de
aproximadamente 1,4 bilhées de délares. No final de
1997, menos de 14.000 civis e militares estavam
servindo em 15 operag¢des, com um custo total, no
exercicio, de 1,088 bilhao de délares.

As missoes de manutengio da paz sio aprovadas pelo
Conselho de Seguranga da ONU tendo como base os
planos e custos desenvolvidos pelo Departamento de
Operag¢oes de Manutengao da Paz da ONU. Os custos
operacionais das missdes sao bancados por todos os 185
paises-membros, de acordo com uma escala de avaliagao
estabelecida pela Assembléia Geral da ONU. A escala é
calculada usando a renda nacional total de cada pais em
relagdo a renda das outras nagdes — uma férmula que ¢é
similar aquela utilizada para determinar as avaliagoes
para o or¢camento regular da ONU.

Os cinco membros permanentes do Conselho de
Seguranga -- China, Franga, Russia, Reino Unido e
Estados Unidos — estao avaliados em 20 por cento
acima da escala bdsica. Os Estados Unidos t¢ém uma
avaliagdo superior a de qualquer pais -- 25 por cento do
orgamento regular da ONU e 30,5 por cento dos custos
de manutengao da paz da ONU. O Congresso dos
Estados Unidos — em uma legislacio que entrou em
vigor em lo de outubro de 1995 — limitou o
pagamento dos Estados Unidos a nao mais que 25 por
cento dos custos da manutengio da paz; a avaliagio dos
Estados Unidos, no momento, estd sendo negociada
entre os Estados Unidos e as Nagoes Unidas. Os
maiores contribuintes que se seguem, para a atividade
de manutencio da paz da ONU, sao o Japao (18 por
cento), a Alemanha (9,6 por cento), a Franca (7,9 por
cento), o Reino Unido (6,2 por cento), e a Federagao
Russa (3,5 por cento). A maioria dos paises tem uma
avaliagio de menos de 0,1 por cento dos custos.
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A lista a seguir incorpora as 16 operagoes de
manuten¢ao da paz da ONU que se encontravam em
andamento em 15 de abril de 1998, e trés outras que
foram encerradas em 1997 ou 1998. A lista inclui o
valor do orcamento dos Estados Unidos para as missoes
no exercicio de 1997, e para as missdes atuais, o
ndimero de pessoas enviadas pelos Estados Unidos até
28 de fevereiro de 1998.

Os valores dos orgamentos foram fornecidos pelo
Escritério de Questdes Referentes as Organizagoes
Internacionais, do Departamento de Estado, e s3o
relacionadas 2 taxa de pagamento de 25 por cento
determinada pelos Estados Unidos, em vez da taxa da
ONU, de 30,5 por cento, com excegao da Organizagio
da ONU Para Supervisao da Trégua [UN Truce
Supervision Organization] (UNTSO) e o Grupo de
Observadores Militares da ONU na India e Paquistdo
[UN Military Observer Group in India and Pakistan]
(UNMOGIP), que recebem verbas do or¢amento
regular da ONU, para o qual os Estados Unidos t¢ém
uma taxa de avaliagio de 25 por cento.

Na lista que se segue:

SCR = Resolugiio do Conselho de Seguranca
Niimero de pessoas em 28 de fevereiro de 1998
Os or¢camentos se referem ao exercicio de 1997



Mandato Atual Orgamento Parte do Orgamento

Operagao de Data da (Resolugao do Conselho Efetivo da ONU que cabe aos EUA
Manutengao da Paz Localizagao Criagao de Seguranca - SCR) (em 28.fev.98) Exercicio de 1997) |(Exercicio de 1997)
AFRICA
MISSAO DA ONU NA Republica 27.mar.98 15.abr.98- Autorizado Dados Nio
NA REPUBLICA Centro- a15.jul.98 até Disponiveis
CENTRO-AFRICANA Africana (SCR 1159) 1,350 soldados
(MINURCA)
MISSAO DE Angola julho de 1997 27.jan.98- 347 Policiais Civis, | $236.2 milhoes $59 milhoes
OBSERVACAO EM a 30.abr.98 885 Soldados
ANGOLA (MONUA) (SCR 1149) 94 Observadores
(Os valores dos or¢amentos Militares
incluem valores do Exercicio
de 1997 para a Missio de
Verificagio da ONU em
Angola [UNAVEM I11],
Severeiro de 1995-junho 1997)
MISSAO DA ONU PARA Saara setembro de 1991 20.out.97- 78 Policiais Civis, $5.5 milhoes $1.4 milhio
O REFERENDUM NO Ocidental a 20.abr.98 21 Soldados
SAARA OCIDENTAL (SCR 1148) 203 Observadores
(MINURSO) Militares

Pessoal dos EUA

15 Observadores

Militares

AMERICAS
MISSAO DE POLICIA Haiti dezembro de 1997 01.dez.97- 286 Policiais $64.2 milhoes $16 milhoes
CIVIL DA ONU NO a 30.nov.98 Pessoal dos EUA
HAITI (MIPONUH) (SCR 1141) 30 Policiais
(Os valores dos orcamentos
incluem os niimeros referentes
ao Exercicio de 1997 para a
Missio de Apoio da ONU no
Haiti [UNSMIH], de junho
de 1996 a julho de 1997, e a
Missio de Transi¢ido da ONU
no Haiti, de julbo de 1997
a novembro de 1997)
ASIA
GRUPO DE India janeiro de 1949 Continuo 44 Observadores $6.4 milhoes $1.6 milhio
OBSERVAODRES Paquistdo Militares
MILITARES DA ONU NA
INDIA E PAQUISTAO
(UNMOGIP)
MISSAO DE Tajiquistio  |dezembro de 1994 14.nov.97- 62 Observaodroes $2.9 milhoes $729,000
OBSERVADORES a 15.mai.98 Militares
DA ONU NO
TAJIQUISTAO (SCR 1138)
(UNMOT)
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Mandato Atual Orgamento Parte do Orcamento

Operagdo de Data da (Resolugdo do Conselho Efetivo da ONU que cabe aos EUA
Manutengio de Paz Localizagao Criagao de Seguranga - SCR) (em 28.fev.98) (Exercicio de 1997) |(Exercicio de 1997)
EUROPA
MISSAO DA ONU NA Bésnia e dezembro de 1995 19.dez.97- 2.019 Policiais Civis | $158.2 milhoes $39.6 milhoes
BOSNIA E Herzeg6vina a21.jun.98 3 Soldados
HERZEGOVINA (SCR 1144) Pessoal dos EUA
(UNMIBH) 203 Policiais Civis
MISSAO DE Crodcia janeiro de 1996 13.jan.98- 28 Observadores  Custo incluido na
OBSERVACAO DA ONU a15.jul.98 Militares UNMIBH
EM PREVLAKA
(UNMOP) (SCR 1147)
GRUPO DE APOIO DE | Crodcia janeiro de 1998 16.jan.98- 180 Policiais Civis Dados Nio
POLICIA CIVIL a 16.0ut.98 Pessoal dos EUA Disponiveis
DA ONU (SCR 1145) 46 Policiais Civis
FORCADE Chipre margo de 1964 23.dez.97- 35 Policiais Civis $26.6 milhoes $6.7 milhoes
MANUTENCAO DA a30.jun.98 1,222 Soldados
PAZ DA ONU EM (SCR 1146)
CHIPRE (UNFICYP)
FORCA DE Antiga margo de 1995 04.dez.97- 25 Policiais Civis $45.3 milhoes $11.3 milhoes
DESLOCAMENTO Republica a31.ago.98 801 Soldados
PREVENTIVO DA Iugoslava da (SCR 1142) 35 Observadores
ONU (UNPREDEP) Macedonia Militares

Pessoal dos EUA

400 Soldados
MISSAO DE Geodrgia agosto de 1993 30.jan.98- 105 Observadores | $13.4 milhoes $3.3 milhoes
OBSERVACAO DA ONU a31.jul.98 Militares
NA GEORGIA (SCR 1150) Pessoal dos EUA
(UNOMIG) 4 Observadores
Militares

ORIENTE MEDIO
FORCA DE Colinas de junho de 1974 30.nov.97- 1.053 Soldados $28 milhoes $7 milhoes
SEPARACAO DA Gola a31.mai.98
ONU (UNDOF) (SCR 1139)
MISSAO DE Iraque/ abril de 1991 Continuo 917 Soldados $14.5 milhoes $3.6 milhoes
OBSERVACAO DA ONU|  Kuwait (SCR 689) 192 Observadores
NO IRAQUE/KUWAIT Militares
(UNIKOM) Pessoal dos EUA

11 Observadores

Militares

FORCA INTERINA DA Sul do marco de 1978 28.fev.98- 4.466 Soldados $101.4 milhdes $25.4 milhoes
ONU NO LIBANO Libano a31.,jul.98
(UNIFIL) (SCR 1151)
ORGANIZACAO DA Oriente junho de 1948 Continuo 157 Observadores $23.7 milhoes $5.9 milhoes
ONU PAR1§ A Médio Militares
SUPERVISAO DA Pessoal dos EUA
TREGUA (UNTSO) 2 Observadores

Militares
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Operagdo de
Manutengio de Paz

Localizagao

Data da
Criagio

Mandato Atual

(Resolugdo do Conselho

de Seguranga - SCR)

Efetivo
(em 28.fev.98)

Orcamento
da ONU
(Exercicio de 1997)

Parte do Or¢amento
que cabe aos EUA
(Exercicio de 1997)

MISSOES ENCERRADAS
EM 1997 OU 1998

MISSAO DE
OBSERVACAO DA ONU
NA LIBERIA (UNOMIL)

Libéria

setembro de 1993-
a setembro de 1997

$23.6 milhoes

$5.9 milhoes

GRUPO DE
OBSERVADORES
MILITARES DA MISSAO
DE VERIFICACAO DA
ONU NA GUATEMALA
(MINUGUA)

Guatemala

margo de 1997-
a maio de 1997

$4 milhoes

$1 milhao

ADMINISTRACAO
TANSITORIA DA ONU
PARA A ESLAVONIA
ORIENTAL, BARANJA

E SIRMIUM
OCIDENTAL (UNTAES)

Crodcia

16.jan.96-
a 15.jan.98

$220.5 milhoes

$55.1 milhoes

TOTAIS

2.970 Policiais Civis
9.368 Soldados
920 Observadores
Militares
Pessoal dos EUA
249 Policiais
400 Soldados
32 Observadores
Militares

$1,088 bilhao

$272 milhoes
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@ MATERIAL ADICIONAL DE LEITURA

A Manutengio da Paz e a Estabilidade Regional:
AVISO SOBRE ARTIGOS

Brooks, John PJ. A MILITARY MODEL FOR
CONEFLICT RESOLUTION IN SUB-SAHARAN
AFRICA (Parameters: Journal of the U.S. Army War
College, vol. 27, no. 4, Winter 1997/1998, pp.108-120)
Observando que a Africa tem "uma histdria de conflitos e
instabilidade para os quais nio parece haver um fim a
vista," o autor descreve um novo modelo proposto para
prevenir e solucionar conflitos regionais. "Existe uma
disposi¢do crescente entre os africanos no sentido de
resolver os seus proprios problemas,” ele observa. No
entanto, muitos fatores inibem o sucesso das operagoes
regionais de paz, "e o mais sério deles ¢ a falta de recursos

em geral." O modelo do autor se baseia em li¢oes
aprendidas a partir de esforgos para a manutengao da paz,
no passado, e na contribuigio em potencial da Africa do
Sul que "possui os meios e pode ser o catalisador, se assim
desejar, para futuras operagoes de paz bem sucedidas, na

Africa."

Diehl, Paul; Druckman, Daniel; Wall, James.
INTERNATIONAL PEACEKEEPING AND
CONFLICT MANAGEMENT: A TAXONOMIC
ANALYSIS WITH IMPLICATIONS (The Journal of
Conflict Resolution, vol. 42, issue 1, February 1998,

pp- 33-55)

Este artigo procura classificar as missoes internacionais de
manutengio da paz por fungdes, usando uma estrutura
tedrica derivada da literatura académica sobre o
gerenciamento e a resolugio de conflitos. Os autores
dividem as operagdes de manutengao da paz em 12
categorias: tradicional, de observagio, garantia coletiva,
supervisdo de elei¢des, assisténcia humanitdria, construgao
de estado/nacio, pacificagdo, posicionamento preventivo,
verificagdo de controle de armamento, servigos de
proteco, intervengio para defender a democracia, e
aplicagio de san¢des. Eles concluem que "a melhor
maneira de lidar com missdes divergentes ¢ a utilizagdo de

grupos diferentes de pessoas ou operagoes separadas.” Eles
também discutem como os soldados das tropas de paz
devem ser treinados para uma variedade de missoes

As observagies acima fazem parte de um Aviso Sobre Artigos mais abrangente na
home page do Servigo de Informagées dos Estados Unidos:
hitp:/fwww.usia.govladmin/001 wwwhapub.html

Franke, Volker C. WARRIORS FOR PEACE: THE
NEXT GENERATION OF U.S. MILITARY LEADERS
(Armed Forces and Society, vol. 24, no. 1, Fall 1997, pp.

33-57)

O autor examina a extensdo em que a socializagao militar
na Academia Militar dos Estados Unidos em West Point
prepara os futuros oficiais para os requisitos de seguranga,
que estdo sempre sofrendo modificagdes, do mundo pds-
Guerra Fria. O envolvimento crescente dos Estados Unidos
em operagoes que diferem da guerra exige que o pessoal
militar se ajuste "tanto sob o ponto de vista de cognitivo
quanto afetivo”, aos objetivos estratégicos das forgas
armadas, que estdo passando por mudangas, ele diz. "Se as
tendéncias atuais prevalecerem, ¢ se as forcas armadas
continuarem a ser solicitadas para agir em operagoes de
paz, o treinamento de lideranca deve procurar estimular a
capacidade dos futuros oficiais de mudar de enfoque ¢ de
se ajustar de maneira eficaz entre as fun¢oes de combate e
as fungoes que diferem do combate.”

Khanna, Jyoti; Sandler, Todd; Shimizu, Hirofumi.
SHARING THE FINANCIAL BURDEN FOR UN
AND NATO PEACEKEEPING, 1976-1996 (Journal

of Conflict Resolution, vol. 42, no. 2, April 1998,
pp.176-195)

Os autores examinam a divisao das responsabilidades
financeiras pela atividade de manutencdo da paz para trés
grupos de membros da ONU que sdo responsaveis pela
maior parte das despesas da ONU no que se refere as
missdes de manutengdo da paz de 1976 a 1996. Na
década de 1990, eles argumentam, "existem provas de que
os paises ricos estdo carregando um fardo desproporcional
para os paises pobres em termos do financiamento das
missbes de manutengio e garantia da paz.” O artigo
também comenta sobre a maneira pela qual as

responsabilidades pela atividade de manutengio da paz da
OTAN e da ONU serao divididas na préxima década.

Sharp, Jane M.O. DAYTON REPORT CARD
(International Security, vol. 22, no. 3, Winter 1997/98,
pp- 101-136)

Sharp proporciona uma visio geral do acordo de paz de
Dayton e as contribui¢bes do Ocidente ao processo da paz
da Bésnia. A autora discute o que ela chama de
"problemas estruturais” do acordo de Dayton, e oferece
recomendagdes para a politica futura na regido. Sharp
argumenta que "a tendéncia a fazer concesses em vez de
punir a agressdo ainda norteou a politica ocidental na
tentativa de consolidar a paz da Bésnia durante 1996 e
1997."
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Por favor, observe que o USIS nio assume nenhuma responsabilidade quanto ao contetido e a disponibilidade dos recursos

abaixo relacionados; tal responsabilidade é vinica e exclusivamente dos seus provedores.

America’s Air Force in Bosnia
heep://www.af.mil/bosnia/

America’s Army in Bosnia
hetp://www.dtic.mil/bosnia/army/

BosnialLINK
http://131.84.1.34/bosnia/index.html

The Carter Center
heep://www.emory.edu/ CARTER_CENTER/homepage.
htm

Global Beat: Keeping the Peace
heep://www.nyu.edu/globalbeat/keep.html

International Affairs Network: Peacekeeping
http://www3.pitt.edu/~ian/frames/peacekp.htm

International Peacekeeping Home Page
hetp://www.frankcass.com/jnls/ip.htm

The Lester B. Pearson Canadian International
Peacekeeping Training Center

heep://www.cdnpeacekeeping.ns.ca/

Navy News: Bosnia
heep://www.chinfo.navy.mil/navpalib/bosnia/bosnial .html

Peace Brigades International
htep://www.igc.apc.org/pbi/index.html

Peacekeeping
htep://www.library.yale.edu/un/un3b7.htm

Peacekeeping and Regional Security
htep://www.sipri.se/projects/peacek.html
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Peacekeeping Citation Lists
heep://www.cdi.org/issues/ pkcite/

Peacekeeping OOTW Home Page
heep://www.ndu.edu/ndu/inss/spa/pk-ootw.html

Peacekeeping Operations
heep://www.cfesc.dnd.ca/links/peace/ pko.heml

Peacekeeping Publications, Carnegie Endowment for
International Peace
hetp://www.ceip.org/pubs/pubtop.htm#unpeacek

Program on Peacekeeping Policy, George Mason
University
heep://ralph.gmu.edu/cfpa/peace/peace.heml

United Nations Peacekeeping Operations
heep://www.un.org/Depts/dpko/

The U.S. and the Search for Peace in the Middle East
http://www.usis-israel.org.il/publish/peace/peacel.htm

U.S. Department of State on UN Peacekeeping Issues
hetp://www.state.gov/www/issues/iopeacekeeping.heml

U.S. Information Agency: Conflict Resolution
htep://www.usia.gov/topical/pol/conres/

U.S. Information Agency: The U.S. and the UN
htep://www.usia.gov/topical/pol/usandun/unpage.htm

U.S. Institute of Peace
htep://www.usip.org/

War, Peace and Security Database
htep:/fwww.cfcsc.dnd.ca/info/peace.html
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